IVA

INCREMENTO DEL TIPO IMPOSITIVO DEL 16 AL 18 POR CIENTO
A PARTIR DEL 1 DE JULIO DE 2010

Relacion de Consultas vinculantes de la Direccion General de Tributos e
informes de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa relativas
al cambio de tipo impositivo del IVA y al momento del devengo.

1. Informe 2/92, de 27 de febrero de 1992. “Repercusion del aumento del Impuesto
sobre el Valor Anadido del 12 al 13 por 100, establecido en el articulo 81 de la
Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1992, respecto de la contratacidon administrativa.”

2. Informe 4/92, de 27 de febrero de 1992. “Repercusion del aumento del Impuesto
sobre el Valor Anadido del 12 al 13 por 100, establecido en el articulo 81 de la
Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1992, respecto de la contratacion administrativa. Ineficacia de los pactos sobre
el pago del impuesto.”

3. Informe 32/95, de 24 de octubre de 1995. “Calculo del porcentaje de alteracion
que sobre el precio de un contrato supone una determinada modificacion del
mismo.”

4. Consulta V0940-07. “Devengo del Impuesto en las obras efectuadas para la
Administracion Publica. Expedicion de factura y certificacion de obra.”

5. Consulta V0602-10. “Devengo del Impuesto y tipo impositivo aplicable cuando,
entre el momento de formular las ofertas y el de realizacion de las operaciones,

tenga lugar una variacion de los tipos impositivos.”

6. Consulta V0603-10. “Devengo del Impuesto y tipo impositivo aplicable.”



Informe 2/92, de 27 de febrero de 1992. "Repercusion del aumento del Impuesto sobre
el Valor ARadido del 12 al 13 por 100, establecido en el articulo 81 de la Ley 31/1991, de
30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992, respecto de la
contratacion administrativa'.

Clasificacion de los informes: 18. Otras cuestiones de caracter general.

ANTECEDENTES

Por el Presidente de la Junta del Puerto de Sevilla y Ria del Guadalquivir se dirige a esta Junta
Consultiva escrito de consulta sobre repercusion del aumento del tipo del Impuesto sobre el Valor
Anadido en la contratacion administrativa, redactado en los siguientes términos:

"El articulo 81 de la Ley 31/1991 de Presupuestos Generales del Estado para 1992, modifica el
articulo 27, apartado 1 de la Ley 30/1985, de 2 de agosto, del IVA, determinando que el impuesto se
exigiréa al tipo del 13%. Como el devengo se produce de acuerdo con el articulo 14 de la citada Ley, por la
entrega de los bienes, la subida del tipo del 12% al 13% puede afectar a los expedientes de contratacion
de obras, suministros y asistencias técnicas.

Segun la situacién de los mismos pueden darse diferentes supuestos:

1. Contratos firmados antes de 31 de diciembre de 1991, para las facturas producidas en 1991,
correspondientes a obras certificadas en dicho ejercicio, cobradas en 1992.

La primera duda que se plantea en este caso, es si el tipo del impuesto debe ser el 12% por
considerarse aplicable el apartado 1 del articulo 23 del Reglamento del IVA, si se entiende ha existido una
entrega de bienes en 1991, o bien el 13%, si se considera aplicable el apartado 2 del mismo articulo, que
en caso de pago anticipado, como lo son las certificaciones de obras, considera que el devengo se produce
en el momento del cobro total o parcial.

En caso de que el IVA aplicable fuera el 13% la consulta se ampliaria al contenido del supuesto
siguiente.

2. Contratos firmados antes de 31 de diciembre de 1991 para las certificaciones o facturas
producidas en 1992.

Aunque el articulo 25, apartado 2, del Reglamento del IVA y los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares, determina que los sujetos pasivos del impuesto al formular sus propuestas econémicas, han
incluido dentro de las misma el IVA, se entiende que este precepto no es aplicable cuando existe un
incremento del tipo, en cuyo caso debe prevalecer, dado su mayor rango, el articulo 16 de la Ley que
establece que los sujetos pasivos deben repercutir integramente el importe el impuesto sobre aquél para
quién se realice la operacion gravada, quedando éste obligado a soportarlo, siempre que la repercusion se
ajuste a lo impuesto en la Ley y sus normas complementarias, cualesquiera que fueran las estipulaciones
existentes entre ellos.

Por ello se consulta si en este supuesto, se debe pagar a los contratistas la repercusion del 1% de
incremento del tipo.

3. Propuestas presentadas antes de 31 de diciembre de 1992 (debe decir 1991), pendientes de
adjudicacioén y firma del contrato.

Se estima que este supuesto seria aplicable el mismo criterio expuesto para el anterior, ya que la
propuesta estd formulada antes de haberse publicado la Ley General de Presupuestos Generales del
Estado que incrementé el tipo del IVA, por lo que el licitante no tenia por que haberlo tenido en cuenta en
Ssu proposicion.

Se consulta también este criterio.

4. Propuestas presentadas en 1992 por vencer dentro de dicho afio el plazo para presentacion de
proposiciones de la subasta, concurso o contrataciéon directa.



Aunque en el presupuesto de contratacion del Proyecto o Pliego de Bases, se hubiera figurado el IVA
al 12%, se estima que en este caso, debe prevalecer el articulo 25, apartado 2, del Reglamento, ya que el
licitante debia tener conocimiento de la subida del impuesto en el momento de presentar la proposicion,
por lo que pudo tenerlo en cuenta en la misma.

Se consulta este criterio.

5. Subastas o concursos anunciados en 1992 o peticiones de ofertas en contratacién directa
formuladas también dentro de dicho ejercicio, en base a Proyectos o Pliegos de Bases y Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares, en los que figura el IVA al 12%.

Se estima que es aplicable el criterio del apartado anterior ya que aunque no se haya corregido en el
presupuesto de contratacion la repercusion del IVA, el licitante al formular su proposicion debia haber
tenido conocimiento del incremento del tipo del impuesto, por lo que su proposicion comprende éste, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25, apartado 2, del Reglamento del IVA y la redaccion usual de
los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares.

Se consulta este criterio.

6. En el ejercicio 1992 se deberan corregir mediante diligencia los Proyectos, Pliegos de Bases y
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, ya redactados antes de iniciar el expediente de
contrataciéon incrementando el IVA.

Este criterio parece obvio.

Es lo que se consulta a esa Junta, de acuerdo con el articulo 17 del Real Decreto 30/1991, de 18 de
enero."

CONSIDERACIONES

1 - Segun aparece redactado el escrito del Presidente de la Junta del Puerto de Sevilla y Ria
del Guadalquivir se someten a consulta de esta Junta una serie de supuestos concretos, derivados
todos ellos de la circunstancia de que el articulo 81 de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1992, eleva, con efectos a partir de 1 de enero de 1992, el
tipo del Impuesto sobre el Valor Afiadido que figura en el articulo 27.1 de la Ley 30/1985, de 2 de
agosto, del 12 al 13 por 100, por lo que procede realizar algunas consideraciones generales sobre
la repercusion de tal elevacion en la contratacion administrativa, que permitan resolver cada uno
de los extremos consultados.

2 - Los efectos que la elevacion del tipo del Impuesto sobre el Valor Afadido produce en la
contratacion administrativa han de ser determinados sobre la base de interpretar adecuadamente
el significado de dicho Impuesto, la fecha de devengo y el mecanismo de recaudacion, comenzando
por recordar que el articulo 25 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por
Real Decreto 2028/1985, de 30 de octubre, establece que "en las entregas de bienes y
prestaciones de servicios al Estado y sus Organismos auténomos, a las Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales y las Entidades Gestoras de la Seguridad Social, se entendera siempre que
los sujetos pasivos del Impuesto, al formular sus propuestas econémicas, aunque sean verbales,
han incluido dentro de las mismas el Impuesto sobre el Valor Afladido que, no obstante, debera ser
repercutido como partida independiente, cuando asi proceda, en los documentos que se presenten
para el cobro, sin que el importe global contratado experimente incremento como consecuencia de
la consignacion del tributo repercutido”, indicando, a continuacion, que "los correspondientes
pliegos de condiciones particulares contendran la prevencidén expresa de que, a todos los efectos,
se entendera que las ofertas de los empresarios comprenden no so6lo el precio de la contrata, sino
también el importe del Impuesto”.

El precepto transcrito, sustancialmente idéntico al articulo 11 del Reglamento del Impuesto
General sobre el Trafico de las Empresas, viene a consagrar, en la contratacion administrativa, la



regla de que las ofertas de los contratistas comprenden el Impuesto sobre el Valor afladido (como
antes el Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas) que, a través del mecanismo de la
repercusion, aunque sea como partida independiente, es satisfecho por la Administracion, que paga
al contratista el precio del contrato incrementado con el importe del Impuesto, por lo que la
primera conclusion que debe sentarse es la de que, en los supuestos de elevacion del tipo, la
Administracion asume la obligacidon de pagar el precio del contrato incrementado con el importe del
Impuesto, superior por elevacion del tipo, es decir, la Administracion ha de hacerse cargo del
incremento, pues lo contrario supondria, no s6lo incumplimiento de la normativa fiscal reguladora
del Impuesto, sino del pacto contractual entre Administracién y contratista, ya que este ultimo
incluye en su oferta el importe del Impuesto.

La conclusion sentada, por lo demas, no constituye mas que una reiteracion de los criterios
seguidos en el Real Decreto 2444/1985, de 27 de diciembre, que regula la incidencia de la
implantaciéon del Impuesto sobre el Valor Afadido en los contratos gravados por el Impuesto sobre
el Trafico de las Empresas y en la Orden de 10 de mayo de 1982, promulgada para resolver las
cuestiones que, en la contratacion administrativa, suscitaba la elevacion del tipo en este ultimo
Impuesto, criterios en los que, asimismo, se inspira el informe de esta Junta de 26 de noviembre
de 1991 (Expediente 24/91) y la Circular de la Direccién General de Tributos 2/1992, de 22 de
enero, por la que se dictan los criterios para la aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afadido en
los contratos del Estado cuando se produce una variacion en el tipo impositivo.

3 - Para descender a la solucion concreta de los extremos consultados hay que partir de la
consideracion de que todos ellos hacen referencia a cuestiones intertemporales de aplicacion del
nuevo tipo del Impuesto sobre el Valor Afadido en la contratacion administrativa, derivadas de
constituir la adjudicacion y ejecucion de contratos una serie de actos, de los que unos pueden
producirse durante la vigencia del indeterminado tipo y otros durante la vigencia de otro distinto,
por lo que las cuestiones suscitadas habran de resolverse analizando las normas relativas al
devengo del Impuesto, toda vez que el articulo 27, niumero 3, de la Ley 30/1985, de 2 de agosto,
del Impuesto sobre el Valor Afadido, contiene la declaracion légica de que el tipo impositivo
aplicable a cada operacion sera el vigente en el momento del devengo.

En cuanto a este Ultimo -el devengo- la propia Ley en su articulo 14 dispone que se producird,
en las entregas de bienes, cuando tenga lugar su puesta a disposicion o, en su caso, cuando se
efectien conforme a la legislacién que les sea aplicable y en las prestaciones de servicios cuando
se presten, ejecuten o efectlen o, en su caso, cuando tenga lugar la puesta a disposicion de los
bienes sobre los que recaiga, afiadiendo que en las operaciones sujetas a gravamen que originen
pagos anticipados a la realizacién del hecho imponible, el Impuesto se devenga en el momento del
cobro total o parcial del precio por los importes efectivamente percibidos.

4 - De los diversos supuestos sometidos a consulta de esta Junta puede suscitar algunas
dudas interpretativas el comprendido en el niumero 1 del escrito, referente a contratos firmados
antes de 31 de diciembre de 1991, para las facturas producidas en 1991, correspondientes a obras
certificadas en dicho ejercicio, cobradas en 1992.

Las citadas dificultades interpretativas surgen exclusivamente en relacién con el contrato de
obras, en el que, como se indica en el propio escrito de consulta, puede entenderse aplicable el tipo
del 12 por 100, si se considera que ha existido una entrega de bienes en 1991, o bien el 13 por
100 si las certificaciones de obras se consideran pagos anticipados y el devengo se produce en el
momento del cobro total o parcial, es decir, en 1992.

A juicio de esta Junta, dada la regulacion especifica del contrato de obras, debe prevalecer la
segunda alternativa, es decir, la aplicacion del tipo del 13 por 100, dado que la expedicién de
certificaciones no tiene nada que ver con la entrega y recepcion, totales o parciales, de las obras,



pues mientras que las primeras se consideran anticipos o pagos a buena cuenta, segun la
terminologia del articulo 142 del Reglamento General de Contratacion del Estado, sin que exista
propia entrega, la entrega y subsiguiente recepcién da lugar a la practica de las correspondientes
liquidaciones, regulandose con independencia, en la vigente legislacion de contratos del Estado, la
expedicion de certificaciones mensuales (articulo 47 de la Ley de Contratos del Estado y articulo
142 a 145 del Reglamento General de Contratos del Estado) y la entrega, recepcion y liquidacion
de las obras (articulos 54 a 57 de la Ley de Contratos del Estado y articulos 169 a 171 del texto
reglamentario), lo que impone, como consecuencia necesaria, que la aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 14 de la Ley 30/1985, de 2 de agosto, sobre operaciones sujetas a gravamen que
originen pagos anticipados a la realizacion del hecho imponible, en el que el devengo se produce en
el momento del cobro y, por tanto, en el caso consultado, con posterioridad a 1 de enero de 1992.

Logicamente la solucidn propuesta no puede extenderse a otros contratos como son los de
suministro y asistencia, a que inicialmente se refiere el escrito de consulta, en los que para
determinar el devengo del Impuesto habréd que estar al momento de entrega, puesta a disposicion
de los bienes o realizacion del servicio, segun los casos, todo ello de conformidad con el citado
articulo 14 de la Ley 30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

5 - Idénticas consideraciones han de realizarse en relacion con los supuestos planteados bajo
los nimeros 2 y 3 del escrito de consulta -contratos firmados antes de 31 de diciembre de 1991
para las certificaciones o facturas producidas en 1992 y propuestas presentadas antes de 31 de di-
ciembre de 1991, pendientes de adjudicacion y firma del contrato -pues en ambos supuestos al
producirse las propuestas de los contratistas en el afio 1991, cuando estaba en vigor el tipo del 12
por 100 del Impuesto sobre el Valor Ahadido, por aplicacion del articulo 25 del Reglamento del
Impuesto, el 6rgano de contratacion debe considerar que los ofertantes han realizado sus
propuestas incluyendo en las mismas el tipo del 12 por 100 del Impuesto, aunque a efectos de
repercusion y pago del Impuesto por tener lugar en el afio 1992, se aplique el tipo de 13 por 100,
ya en vigor y por las razones que han quedado expuestas en los apartados anteriores de este
informe.

6 - Los supuestos contemplados en los numeros 4 y 5 del escrito de consulta se refieren a
propuestas presentadas en 1992, con el dato significativo de que los proyectos o pliegos, por haber
sido elaborados con anterioridad a 1 de enero de 1992, incluyen el Impuesto sobre el Valor
Afadido al tipo del 12 por 100 y no al vigente en el momento en que se presentan las propuestas
por los contratistas.

Con independencia de que también en estos supuestos, si cabe con mas claridad que en los
anteriores, la repercusion del Impuesto se realice al tipo del 13 por 100, la cuestidon que se suscita
es la de depurar y clarificar, a efectos de adjudicacién del contrato, las proposiciones de los contra-
tistas, ya que, por la diferencia entre el tipo que figura en los proyectos o pliegos (12 por 100) y el
vigente por aplicacion del articulo 81 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1992
(13 por 100), resulta necesario determinar, para una correcta adjudicacion del contrato, el tipo del
Impuesto que han tomado en consideracion los ofertantes.

La cuestion, como es logico, no debe suscitarse en los contratos ya adjudicados, pues
cualquiera que sea el criterio seguido por el 6rgano de contratacion, si se estima erréneo, su
correccion en su caso, deberd obtenerse por la via del pertinente recurso contra el acto de
adjudicacion, planteandose, por el contrario, en los términos apuntados, en los contratos
pendientes de adjudicacion.

En estos casos la solucibn mas simple seria entender que, puesto que las ofertas de
contratistas se producen en el afio 1992, vigente ya el tipo del 13 por 100, dichas ofertas, por
aplicacion del citado articulo 25 del Reglamento del Impuesto, incluyen el importe del Impuesto al



13 por 100, si bien esta solucion pugnaria con la consideracion de los pliegos como ley del contrato
en los que figura el tipo del 12 por 100, por lo que parece oportuno en estos casos realizar las
oportunas correcciones en los pliegos, puesto que se parte de contratos no adjudicados, a fin de
adecuar el tipo del Impuesto que figura en los mismos al resultante de la aplicacion del citado
articulo 81 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1992, lo que, obviamente no
excluye otros procedimientos que permitan clarificar el sentido de todas las propuestas realizadas.

7 - Finalmente y, confirmando lo anterior, ninguna observacion ha de realizarse al criterio,
que se considera obvio en el niumero 6 del escrito de consulta, de que en el ejercicio de 1992 se
corrijan los proyectos, pliegos de bases y pliegos de clausulas administrativas particulares, ya
redactados antes de iniciar el expediente de contratacion, incrementando el Impuesto sobre el
Valor Afadido, pues esta Junta Consultiva considera también obvio dicho criterio.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que la
elevacion del tipo del Impuesto sobre el Valor Afadido producida por el articulo 81 de la Ley
31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992, ha de ser
satisfecha por la Administracion a los contratista en todos los casos en que el devengo del
Impuesto se produzca con posterioridad a 1 de enero de 1992, circunstancia que concurre en los
diversos supuestos que se someten a consulta por el Presidente de la Junta del Puerto de Sevilla y
Ria del Guadalquivir, si bien, en los supuestos de los nimeros 4 y 5 debera clarificarse el sentido
de las propuestas de los contratistas, dada la contradiccion del tipo que figura en proyectos y
pliegos y el resultante de la aplicacion del citado articulo 81 de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre.



Informe 4/92, de 27 de febrero de 1992. "Repercusion del aumento del Impuesto sobre
el Valor ARadido del 12 al 13 por 100, establecido en el articulo 81 de la Ley 31/1991, de
30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992, respecto de la
contratacion administrativa. Ineficacia de los pactos sobre el pago del impuesto™.

Clasificacion de los informes: 18. Otras cuestiones de caracter general.

ANTECEDENTES

Por el Presidente de la Diputacion Provincial de Jaén se dirige a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa escrito del siguiente tenor literal:

"Visto el incremento del tipo de gravamen en el Impuesto sobre el Valor Afiadido aprobado por Ley
31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992, y como quiera que, al dia
de la fecha, en esta Diputacion existen gran nimero de contratos suscritos en el ejercicio anterior que se
hallan pendientes de ejecutar parcial o totalmente y en los que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 68 del Reglamento General de Contratos del Estado, se contemplé de forma independiente,
aplicando a los conceptos, en el mismo indicados, el tipo del 12%, y como quiera que en las clausulas de
los contratos aludidos se establece, entre las obligaciones del adjudicatario la que literalmente dice como
sigue:

"Satisfacer en general, toda clase de gastos que ocasiones y se generen por este contrato y
formalizacion del mismo, pago de derechos reales, obtenciéon de licencias, pago de tasas y precios
publicos de toda indole, y cuanto derive de la legislacién contributiva fiscal y social, asi como también los
que puedan establecerse durante la vigencia de este contrato".

A través del presente elevo consulta a esa Junta Consultiva de Contratacion, a fin de que emita
dictamen, si ello es posible, en el sentido de quién habra de soportar el incremento del I.V.A. en los
contratos aludidos."

CONSIDERACIONES

1 - La cuestion que se plantea en el presente expediente -la de que parte debe soportar en la
contratacion administrativa el incremento del tipo del Impuesto sobre el Valor Afiadido establecido
en el articulo 81 de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1992- ha de ser resuelta en base a interpretar adecuadamente el significado de dicho
Impuesto, la fecha de devengo y el mecanismo de recaudacién, comenzando por recordar que el
articulo 25 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por Real Decreto
2028/1985, de 30 de octubre, establece que "en las entregas de bienes y prestaciones de servicios
al Estado y sus Organismos auténomos, a las Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales y
las Entidades Gestoras de la Seguridad Social, se entendera siempre que los sujetos pasivos del
Impuesto, al formular sus propuestas econdmicas, aunque sean verbales, han incluido dentro de
las mismas el Impuesto sobre el Valor Afadido que, no obstante, deberd ser repercutido como
partida independiente, cuando asi proceda, en los documentos que se presenten para el cobro, sin
que el importe global contratado experimente incremento como consecuencia de la consignacion
del tributo repercutido”, indicando, a continuacion, que "los correspondientes pliegos de
condiciones particulares contendran la prevencion expresa de que, a todos los efectos, se
entenderd que las ofertas de los empresarios comprenden no soélo el precio de la contrata, sino
también el importe del Impuesto”.

El precepto transcrito, sustancialmente idéntico al articulo 11 del Reglamento del Impuesto
General sobre el Trafico de las Empresas, viene a consagrar, en la contratacion administrativa, la
regla de que las ofertas de los contratistas comprenden el Impuesto sobre el Valor afiadido (como



antes el Impuesto General sobre el Tréafico de las Empresas) que, a través del mecanismo de la
repercusion, aunque sea como partida independiente, es satisfecho por la Administraciéon, que paga
al contratista el precio del contrato incrementado con el importe del Impuesto, por lo que la
primera conclusion que debe sentarse es la de que, en los supuestos de elevacion del tipo, la
Administracién asume la obligacion de pagar el precio del contrato incrementado con el importe del
Impuesto, superior por elevacion del tipo, es decir, la Administracién ha de hacerse cargo del
incremento, pues lo contrario supondria, no s6lo incumplimiento de la normativa fiscal reguladora
del Impuesto, sino del pacto contractual entre Administracion y contratista, ya que este ultimo
incluye en su oferta el importe del Impuesto.

La conclusion sentada, por lo demas, no constituye mas que una reiteracion de los criterios
seguidos en el Real Decreto 2444/1985, de 27 de diciembre, que regula la incidencia de la
implantaciéon del Impuesto sobre el Valor Afadido en los contratos gravados por el Impuesto sobre
el Tréfico de las Empresas y en la Orden de 10 de mayo de 1982, promulgada para resolver las
cuestiones que, en la contratacion administrativa, suscitaba la elevacion del tipo en este ultimo
Impuesto, criterios en los que, asimismo, se inspira el informe de esta Junta de 26 de noviembre
de 1991 (Expediente 24/91) y la Circular de la Direccidn General de Tributos 2/1992, de 22 de
enero, por la que se dictan los criterios para la aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afadido en
los contratos del Estado cuando se produce una variacion en el tipo impositivo.

2 - La conclusién anterior, sin embargo, debe ser matizada en aquellos casos, como el
presente, en el que se plantean cuestiones intertemporales de aplicacion del nuevo tipo del
Impuesto sobre el Valor Afadido en la contratacion administrativa, derivadas de constituir la
adjudicacion y ejecucién de contratos una serie de actos, de los que unos pueden producirse
durante la vigencia de un determinado tipo y otros durante la vigencia de otro distinto, por lo que
las cuestiones suscitadas habran de resolverse analizando las normas relativas al devengo del
Impuesto, toda vez que el articulo 27, numero 3, de la Ley 30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto
sobre el Valor Afadido, contiene la declaracién l6gica de que el tipo impositivo aplicable a cada
operacion sera el vigente en el momento del devengo.

En cuanto a este Ultimo -el devengo- la propia Ley en su articulo 14 dispone que se producird,
en las entregas de bienes, cuando tenga lugar su puesta a disposicién o0, en su caso, cuando se
efectien conforme a la legislacion que les sea aplicable y en las prestaciones de servicios cuando
se presten, ejecuten o efectlen o, en su caso, cuando tenga lugar la puesta a disposicion de los
bienes sobre los que recaiga, afiadiendo que en las operaciones sujetas a gravamen que originen
pagos anticipados a la realizacion del hecho imponible, el Impuesto se devenga en el momento del
cobro total o parcial del precio por los importes efectivamente percibidos.

Resulta asi que, prescindiendo de otros momentos procedimentales, habra que estar al del
devengo para la aplicacion del tipo del Impuesto sobre el Valor Afadido, de tal manera que si el
devengo se produce con anterioridad a 1 de enero de 1992 resultara aplicable el tipo del 12 por
100 y el del 13 por 100 si el devengo tiene lugar con posterioridad a dicha fecha. De los diversos
contratos administrativos debe destacarse, a tales efectos, la singularidad del contrato de obras, en
el que el devengo no se produce, por aplicacion del articulo 14 de la Ley 30/1985, de 2 de agosto,
cuando se expiden certificaciones mensuales, sino cuando se efectla el pago de las mismas, dado
que segun la vigente legislacion de contratos del Estado (articulo 142 del Reglamento General de
Contratacion del Estado) tienen la consideracion de pagos a buena cuenta, es decir, anticipos, sin
que presupongan entrega de la obra contratada.

3. Del escrito de consulta del Presidente de la Diputacion Provincial de Jaén se deduce que
también se plantea la cuestion de si las anteriores conclusiones, principalmente la de que la
Administracion ha de asumir el incremento del tipo del Impuesto sobre el Valor Afadido, pueden



quedar sin efecto por la circunstancia de que en las clausulas de los contratos figure como
obligacién del adjudicatario la de "satisfacer en general, toda clase de gastos que ocasione y se
generen por este Contrato y formalizacion del mismo, pago de Derechos Reales, obtencidon de
licencias, pago de Tasas y Precios publicos de otra indole y cuanto derive de la Legislacion
Contributiva Fiscal y Social, asi como también los que puedan establecerse durante la vigencia de
este Contrato".

Aparte la defectuosa terminologia de la clausula transcrita que hace de todo punto
conveniente su actualizacion, lo cierto es que la propia remision a la "Legislacion Contributiva
Fiscal" hace inoperantes, en cuanto al Impuesto sobre el Valor Afadido, los pactos que puedan
existir sobre el mecanismo de recaudacion y pago del mismo, dado que el articulo 16 de la Ley
30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre el Valor Afadido, declara terminantemente que los
sujetos pasivos deberan repercutir integramente el importe del Impuesto sobre aquel para quien se
realice la operacion gravada, quedando este obligado a soportarlo, siempre que la repercusion se
ajuste a lo dispuesto en esta Ley y sus normas reglamentarias, "cualesquiera que fuesen las
estipulaciones existentes entre ellos".

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que la elevacion
del tipo del Impuesto sobre el Valor Afiadido producida por el articulo 81 de la Ley 31/1991, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992, ha de ser satisfecha por la
Administracion a los contratistas en todos los casos en que el devengo del Impuesto se produzca
con posterioridad a 1 de enero de 1992, sin que tal obligaciéon, por resultar imperativa seguin la
legislacion de dicho Impuesto, pueda ser alterada por pactos entre las partes.



Informe 32/95, de 24 de octubre de 1995. "Calculo del porcentaje de alteracion
gue sobre el precio de un contrato supone una determinada modificacion del
mismo™.

1.11. Contratos de obras. Modificacion del contrato.
ANTECEDENTES

1. La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en la reunién de la Seccién del
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente del dia 8 de junio de 1995,
emitié informe a peticion del Director General de Carreteras del citado Ministerio, sentando
la conclusién de que la cuestidon suscitada -la de si en las modificaciones de contratos debia
compararse el precio inicial con inclusién del Impuesto sobre el Valor Afadido vigente y el
precio del modificado con inclusién del mismo Impuesto pero vigente en el momento del
ejercicio de la facultad de modificaciéon- podria ser resuelta por el 6rgano consultante,
apartandose del criterio del Servicio Juridico, cumpliendo el requisito de la motivacion
exigido por el articulo 54.1.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2. Con fecha 4 de agosto de 1995 tiene entrada en la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa nuevo escrito de consulta de la Direccién General de Carreteras del Ministerio
de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, en el que después de consignar los
antecedentes correspondientes hace constar lo siguiente:

"59) Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccion General estima de interés general la
consulta acerca del porcentaje de alteracibn que sobre el precio del contrato
(entendido como presupuesto de adjudicacion) supone una determinada modificacion
del mismo (precio del modificado entendido como el resultado de aplicar el
coeficiente de adjudicacion, obtenido en la licitacién, al presupuesto de contrata del
modificado). Tal consulta se planted inicialmente a esa Junta en escrito que se
recoge como documento nimero 6 entre los que acomparfian a la presente solicitud.

6°) Por otra parte, entiende este Centro Directivo de interés para el pronunciamiento
sobre la cuestiéon de fondo planteada, reproducir el punto 5° de las "Alegaciones de

la Direccion General de Carreteras de fecha 25 de abril de 1995" (Documento 4),
cuyo tenor es el siguiente:

"Por otro lado, siendo el sentido final de la contratacion obtener, a cambio de
una contraprestacion por parte de la Administracion, la realizacion de una
realidad fisica o intelectual, la modificacién de su objeto, por una necesidad
sobrevenida que afecte al interés publico, deberia articularse de la manera
mas cercana a la utilizacién del concepto juridico-financiero de presupuesto
de ejecucidon material, por tratarse del presupuesto mas préximo a la

magnitud real que supone el objeto del contrato como elemento esencial del
mismo.

Avanzando en esta linea argumental, el objeto de un contrato y su posible
modificacion no pueden verse afectados por una variacion circunstancial en el
tipo de un impuesto cualquiera que grave esa realidad como hecho imponible,
ya que ello nos llevaria al absurdo de tener que considerar el supuesto de que
un cambio coyuntural del tipo impositivo podria convertir una modificacion
encajable en los pardmetros normativos ordinarios en una posible causa de
resolucion de un contrato, dandose la consecuencia no buscada de que el
elemento accidental (impuesto) adquiriria mayor transcendencia desde el
punto de vista de sus consecuencias normativas que la propia sustancia de la
modificacion.



Asi por ejemplo: una maodificacion de aproximadamente un 17%, que, en
principio, no acarrearia consecuencias legales determinantes, si fuera
contemporanea de un aumento del tipo impositivo de IVA del 5% al 25%, se
convertiria en posible causa de resolucién de un contrato y, en todo caso, en
elemento desencadenante de una complejidad en la tramitacibn que no se
corresponde con la importancia real de la modificacibn en si misma
considerada"."
Como consecuencia de lo anterior, concluye el escrito, "se eleva de nuevo la citada
consulta a esa Junta al efecto de obtener el correspondiente dictamen de la Seccion
de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente de la misma, una vez subsanados
los defectos formales de que adolecia la peticién inicial, y dando por reproducidos los
argumentos alli vertidos, que se someten junto con los ahora elaborados a su
consideracion para determinar el sistema correcto de calculo del porcentaje de
alteracion que sobre el precio de un contrato supone una determinada modificacion
del mismo".

3. De la documentacion que se acompafia al escrito de consulta conviene destacar, a
efectos del presente informe, los siguientes extremos:

a) En la propuesta de modificacion del contrato, fechada el 15 de abril de 1995 se
consigna lo siguiente:

"Por resolucibn de la Direccion General de Carreteras de fecha 30 de
diciembre de 1994 ha sido aprobada la modificacion que se examina, que
produce un adicional de 171.590.029.- pesetas, habiendo sido informado
favorablemente este modificado por la Oficina de Supervisién de Proyectos.
Este modificado supone un incremento del 19,91% sobre el precio del
contrato, si se efectla el calculo, segun criterio de esta Direccion General,

aplicando tanto el precio del contrato como al del modificado el tipo de IVA
vigente a la fecha de la presente propuesta.

En el caso de aplicar al precio del contrato el tipo de IVA vigente en el

momento de la adjudicacién (15%) y al precio del modificado el tipo vigente
en la actualidad (16%) el porcentaje ascenderia al 20,09%."

b) En el informe del Servicio Juridico del Estado en el Ministerio fechado el 11 de
abril de 1995, respecto a la cuestiébn suscitada se consigna la siguiente
consideracion:

"De las actuaciones que obran en el expediente se infiere que la modificaciéon

pretendida supone un aumento del 20,09% que rebasa el limite del 20%, por
lo que concurre una causa de posible resolucién del contrato de obras.”

c) En respuesta a la solicitud de nuevo informe, basada en las razones que
expresamente consigna la Direccion General de Carreteras, el citado Servicio Juridico

del Estado en el Ministerio se limita a manifestar, en 3 de mayo de 1995 que
"mantiene en su totalidad su informe de fecha de 11 de abril del afio actual”.



CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Antes de entrar en el fondo de la cuestidn suscitada en el presente expediente -la de
determinar si, en el supuesto de modificaciones, para el calculo del porcentaje que
representa la modificacibn han de compararse el precio inicial y el modificado sin aplicar
tipos diferentes en el Impuesto sobre el Valor Afadido, tesis de la Direccién General de
Carreteras, o teniendo en cuenta los tipos distintos del Impuesto vigentes en la fecha de la
adjudicacién y de la modificaciéon, tesis del Servicio Juridico del Estado en el Ministerio-
conviene realizar algunas precisiones en relacién con la tramitacién del expediente y la
solicitud de informe que de nuevo se plantea ante esta Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa.

2. La conclusién que la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa sentaba en su
informe de 8 de junio de 1995 conserva plena validez para la nueva consulta, ya que es
perfectamente reiterable que la Direcciébn General de Carreteras, sin informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, sigue teniendo elementos de juicio suficientes
para resolver el expediente y asi los expresa en los diferentes escritos que se incorporan al
mismo y en los de consulta dirigidos a esta Junta y asi sobre todo se deduce de la
circunstancia consignada en el nuevo escrito de consulta de que "esta Direccién General
procede, de forma paralela al planteamiento de esta consulta a esa Junta, a continuar la
tramitacion ordinaria del expediente con remisién de sus actuaciones a la Intervenciéon
Delegada de la General de la Administracion del Estado en el Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente, como paso previo a la resolucion definitiva del expediente
modificado".

Resulta por tanto ocioso plantearse una posible subsanacion de defectos formales que,
desde luego, no tienen la virtualidad de desvirtuar la conclusion de la Junta en su informe
de fecha 8 de junio de 1995, ni cabe plantear la presente consulta como una alzada en
materia de informes juridicos, a lo que se opone el ordenamiento juridico procedimental
conforme al cual hay que atribuir a todos los informes, salvo a los vinculantes, el mismo
valor en orden a las decisiones que puede adoptar el 6rgano consultante.

Por ello se estima correcta la actuacion de la Direccion General de Carreteras en el sentido
de continuar la tramitacion del expediente y solicitar informe a esta Junta que, por lo
indicado, ha de entenderse que se solicita con caracter general y cuya emision no ha de
producir efecto sobre la tramitacién concreta del expediente de modificacion.

3. Realizadas las anteriores observaciones procede afirmar que la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa comparte los criterios y conclusiones manejados por la
Direccion General de Carreteras en sus diferentes escritos, fundandose en que la
determinacién del importe de una modificacidon contractual y del porcentaje que representa
respecto al precio inicial del contrato no puede realizarse tomando en consideraciéon tipos
impositivos distintos del Impuesto sobre el Valor afadido, pues la diferencia de tipo
impositivo, por ser extremo distinto e independiente y, en cierto modo, accidental al
contrato, no puede servir para cuantificar una modificacidon contractual ni el porcentaje que
representa respecto al precio inicial del contrato, Frente a esta consideracion y las que en
torno a la misma ha realizado la Direccion General de Carreteras no puede prevalecer la
falta de razonamientos del Servicio Juridico del Estado en el Ministerio en cuanto a la
cuestiéon suscitada, ya que en su primer informe fechado el 11 de abril de 1995 se limita a
consignar que "de las actuaciones que obran en el expediente se infiere que la modificacién
pretendida supone un aumento del 20,09% que rebasa el limite del 20%" y en su segundo
informe de fecha 3 de mayo de 1995 manifiesta simplemente que "mantiene en su totalidad
su informe de fecha 11 de abril del afio actual”.



CONCLUSION

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que,
manteniendo su vigencia el criterio expuesto en su anterior informe de 8 de junio de 1995
sobre la tramitacion del expediente de modificacion contractual a que hacia referencia dicho
informe, en los supuestos de modificacién, el calculo del porcentaje que representa el precio
modificado sobre el inicial no puede realizarse aplicando distintos tipos del Impuesto sobre
el Valor Anadido, vigentes en el momento de la adjudicacién y en el de la modificacion.



Nueva Consulta Ver Consulta
.EN NUM-CONSULTA (V0940-07)
Anterior

NUM-CONSULTA V0940-07
ORGANO SG de Impuestos sobre el Consumo

FECHA-SALIDA 11/05/2007
NORMATIVA Ley 37/1992 arts. 75-2°-bis, 75-dos, 88, 164-uno-3°

DESCRIPCION- La entidad consultante efectia obras para la Administracién Publica, documentando
HECHOS Sus operaciones mediante la emisién de las correspondientes certificaciones de obra.
Ademas de dicho documento, la Administracion le exige la expedicion de una factura
anexa a la mencionada certificacion.

CUESTION- Devengo del Impuesto en las obras efectuadas para la Administracion Puablica.
PLANTEADA Expedicion de factura y certificacion de obra.

CONTESTACION- 1.- El articulo 75 de la Ley 37/1992 de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
COMPLETA Afadido, (Boletin Oficial del Estado de 29 de Diciembre), segln redaccion dada al
mismo por el articulo 5.Tres de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social (Boletin Oficial del Estado de 31 de
diciembre) establece, con efectos desde 1 de enero de 2002, que:

"Uno. Se devengara el Impuesto:

(..)

2° bis. Cuando se trate de ejecuciones de obra, con o sin aportacion de materiales,
cuyas destinatarias sean las Administraciones Publicas, en el momento de su
recepcion, conforme a lo dispuesto en el articulo 147 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

G

De la diccion del precepto y de su referencia al articulo que se ha citado, se deduce
gue la regla contenida en el mismo so6lo es aplicable a las ejecuciones de obra cuyas
destinatarias sean las Administraciones Publicas, término éste que ha de
interpretarse a la luz del contenido del articulo 1 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, cuyo texto es el siguiente:

2. Se entiende por Administraciones Publicas a los efectos de esta Ley:

a) La Administracién General del Estado.
b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
¢) Las entidades que integran la Administracion Local.

3. Deberan asimismo ajustar su actividad contractual a la presente Ley los
organismos autbnomos en todo caso y las restantes entidades de derecho publico
con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las
Administraciones publicas, siempre que en aquéllas se den los siguientes requisitos:

a) Que hayan sido creadas para satisfacer especificamente necesidades de interés
general que no tengan caracter industrial o mercantil.

b) Que se trate de entidades cuya actividad esté mayoritariamente financiada por las
Administraciones publicas u otras entidades de derecho publico, o bien, cuya gestién



se halle sometida a un control por parte de estas Ultimas, o cuyos 6rganos de
administracion, de direccién o de vigilancia estén compuestos por miembros mas de
la mitad de los cuales sean nombrados por las Administraciones publicas y otras
entidades de derecho publico."

El Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, ha aprobado el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.(BOE del 26).

En cuanto al ambito objetivo, y respecto a las ejecuciones de obra a las que resulta
aplicable esta regla de devengo, debe tenerse en cuenta que el legislador se ha
referido al articulo 147 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, precepto que forma parte del Titulo | del Libro Il del citado
Texto Refundido. En este Titulo se regula el contrato de obras, siendo definido su
ambito objetivo por el articulo 120 del citado cuerpo normativo, de donde se deduce
gue Unicamente a los contratos regulados por el referido Titulo | del Libro 1l del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas sera de
aplicacion la regla de devengo que se acaba de reproducir. Téngase en cuenta que
si la voluntad del legislador hubiera sido la de establecer o sefialar de forma expresa
una regla de devengo aplicable al total de contratos de los que resulten destinatarias
las Administraciones Publicas, la referencia no se habria hecho al articulo 147 que
se ha citado, sino al articulo 110 del mismo cuerpo normativo, que es el que regula
con caracter general el cumplimiento de los contratos y la recepcion.

En conclusion, esta regla es aplicable a efectos de la determinacién del momento de
devengo del contrato de obras, cuyo objeto se regula en el articulo 120 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, que tiene el
siguiente contenido:

"A los efectos de esta Ley se entiende por contrato de obras el celebrado entre la
Administracién y un empresario cuyo objeto sea:

a) La construccion de bienes que tengan naturaleza inmueble, tales como carreteras,
ferrocarriles, puertos, canales, presas, edificios, fortificaciones, aeropuertos, bases
navales, defensa del litoral y sefializacion maritima, monumentos, instalaciones
varias, asi como cualquier otra analoga de ingenieria civil.

b) La realizacion de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno o del
subsuelo, como dragados, sondeos, prospecciones, inyecciones, correccién del
impacto medioambiental, regeneracion de playas, actuaciones urbanisticas u otros
analogos.

¢) La reforma, reparacion, conservacion o demolicion de los definidos en las letras
anteriores."

Una vez precisado lo anterior, el nuevo nimero 2° bis del apartado uno del articulo
75 de la Ley del Impuesto sitda el devengo del Impuesto en el momento de la
recepcioén de la obra conforme a lo dispuesto en el articulo 147 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Asi, a dicha recepcién debe
concurrir un facultativo designado por la Administracién representante de ésta, el
facultativo encargado de la direccién de las obras y el contratista asistido, si lo estima
oportuno, de su propio facultativo.

Hay que tener en cuenta que el articulo 147.5 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas admite recepciones parciales para
aquellas partes de la obra susceptibles de ser ejecutada por fases que puedan ser
entregadas al uso publico, segun lo establecido en el contrato, las cuales
determinaran el devengo del Impuesto, conforme al articulo 75.uno.2° bis de la Ley
37/1992.

Pagina siquiente
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CONTESTACION-

COMPLETA También permite el articulo 147.6 del mismo Texto Refundido la ausencia del acto
formal de recepcién por razones excepcionales de interés publico, debidamente
motivadas en el expediente, facultando al érgano de contratacién para acordar la
ocupacion efectiva de las obras o su puesta en servicio para el uso publico,
produciéndose los efectos y consecuencias propios del acto de recepcién, para lo
cual deberan cumplirse una serie de requisitos reglamentarios. Siendo esto asi, el
Impuesto se devengara en el momento de la ocupacioén efectiva de las obras o su
puesta en servicio para el uso publico.

2.- Todo lo anteriormente expuesto no impide la aplicacion de la norma relativa a los
pagos anticipados del apartado dos del mismo articulo 75 de la Ley 37/1992, el cual
establece que “no obstante lo dispuesto en el apartado uno, en las operaciones
sujetas a gravamen que originen pagos anticipados anteriores a la realizacion del
hecho imponible el Impuesto se devengara en el momento del cobro total o parcial
del precio por los importes efectivamente percibidos”. Es decir, si se procede al pago
total o parcial del importe correspondiente a la parte de obra ejecutada, que se
documenta en la certificacion de obra, se devengara el Impuesto en proporcién a la
cantidad satisfecha, por el importe efectivamente cobrado.

A estos efectos, el mero endoso, descuento o pignoracién de la certificacién de obra
no puede considerarse como pago anticipado de la obra a realizar y no determina,
por tanto, el devengo correspondiente a dicha obra.

El articulo 78, apartado uno de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido dispone
gue la base imponible del Impuesto estara constituida por el importe total de la
contraprestacion de las operaciones sujetas al mismo procedente del destinatario o
de terceras personas.

Por lo tanto, cuando se produzcan pagos anticipados anteriores a la puesta a
disposicion de los bienes, el Impuesto sobre el Valor Afiadido se devengara en el
momento del cobro total o parcial, por los importes efectivamente percibidos, en cuyo
caso, no formara parte de la base imponible el importe retenido en concepto de
garantia.

3.- El articulo 88, apartados uno, dos y tres de la Ley del Impuesto sobre el Valor
Afiadido disponen que los sujetos pasivos deberan repercutir integramente el importe
del Impuesto sobre aquél para quien se realiza la operacion gravada, quedando éste
obligado a soportarla siempre que la repercusion se ajuste a lo dispuesto en dicha
Ley, debiendo efectuarse dicha repercusién mediante factura o0 documento sustitutivo
al tiempo de expedir y entregar la referida factura.

El articulo 164, apartado uno, nimero 3°, de la Ley 37/1992 dispone que sin perjuicio
de lo establecido en el Titulo anterior de dicha Ley, los sujetos pasivos del Impuesto
estaran obligados, con los requisitos, limites y condiciones que se determinen
reglamentariamente, a: “3°. Expedir y entregar factura de todas sus operaciones,
ajustada a lo que se determine reglamentariamente.”

El desarrollo reglamentario de dicho precepto se ha llevado a cabo por el Real
Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre (BOE del 29), por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

El articulo 9 del mencionado, que se ocupa de regular el plazo para la expedicion de
las facturas o documentos sustitutivos, dispone lo siguiente:



“1. Las facturas o documentos sustitutivos deberan ser expedidos en el momento de
realizarse la operacion.

No obstante, cuando el destinatario de la misma sea un empresario o profesional que
actlie como tal, deberan expedirse dentro del plazo de un mes contado a partir del
citado momento.

En todo caso, las facturas o documentos sustitutivos deberan ser expedidos antes
del dia 16 del mes siguiente al periodo de liquidacién del Impuesto en el curso del
cual se hayan realizado las operaciones.

2. A los efectos de este reglamento, las operaciones se entenderan realizadas en la
fecha en que se haya producido el devengo del Impuesto correspondiente a las
citadas operaciones.”

4.- La Resolucion de 4 de marzo de 2002, de la Intervencion General de la
Administracion Publica, por la que se hace publico el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 1 de marzo de 2002, por el que se da aplicacién a la prevision del
articulo 95.3 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, respecto de la
funcion interventora, establece en su apartado octavo, que se refiere a los
expedientes de contratos de obra, que en el caso de actuarse mediante
certificaciones de obra, junto a estas, la empresa adjudicataria debe expedir una
factura ajustada a los requisitos del entonces vigente Real Decreto 2402/1985.

Sin embargo, como ya se ha sefialado, s6lo cuando se ha producido el devengo del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, nace la obligacién de repercutir dicho Impuesto,
repercusion que se efectlia mediante la consignacién de la correspondiente cuota en
la factura que se expida al efecto.

Por tanto, una factura expedida con anterioridad al momento de producirse el
devengo del Impuesto, aunque redna todos los datos y requisitos previstos en el
articulo 6.1 del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, no
surtira efecto en cuanto al Impuesto sobre el Valor Afiadido mas que cuando resulte
preceptiva su expedicién por haberse devengado el impuesto, ello conforme a los
criterios que se acaban de sefalar.

Esta contestacion sustituye a la anterior de fecha 26 de abril de 2007 que en
consecuencia queda anulada.

5.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el
apartado 1del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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NUM-CONSULTA V0602-10
ORGANO SG de Impuestos sobre el Consumo

FECHA-SALIDA 26/03/2010
NORMATIVA Ley 37/1992 arts. 75-uno-7°, 88-uno, 90-dos

DESCRIPCION- La entidad consultante, se dedica al alquiler de automéviles sin conductor a largo
HECHOS Plazo, habitualmente conocido como "renting” de automoviles. Entre sus clientes se
encuentra la Administracion publica, a quien formula sus correspondientes ofertas
consignando el tipo impositivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido vigente en el
momento de realizar las mismas. Dada la naturaleza a largo plazo de los contratos
suscritos con la Administracion publica, entre el momento de la oferta y el del
devengo del Impuesto puede producirse una variacién de los tipos impositivos.

CUESTION- Devengo del Impuesto y tipo impositivo aplicable cuando, entre el momento de
PLANTEADA formular las ofertas y el de realizacion de las operaciones, tenga lugar una variacion
de los tipos impositivos.

CONTESTACION- 1.- El articulo 90, apartado dos de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
COMPLETA sobre el Valor Afiadido (BOE del 29), dispone que el tipo impositivo aplicable a cada
operacion serd el vigente en el momento del devengo.

2.- El articulo 75 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido se ocupa de regular
las reglas de devengo de dicho Impuesto. El apartado uno, nimero 7° de dicho
precepto, que es la que resulta aplicable en el caso de las operaciones objeto de
consulta, establece lo siguiente:

“Uno. Se devengara el Impuesto:

(..

7°. En los arrendamientos, en los suministros y, en general, en las operaciones de
tracto sucesivo o continuado, en el momento en que resulte exigible la parte del
precio que comprenda cada percepcion.

No obstante, cuando no se haya pactado precio o cuando, habiéndose pactado, no
se haya determinado el momento de su exigibilidad, o la misma se haya establecido
con una periodicidad superior a un afio natural, el devengo del Impuesto se producira
a 31 de diciembre de cada afio por la parte proporcional correspondiente al periodo
transcurrido desde el inicio de la operacion, o desde el anterior devengo, hasta la
citada fecha.

Se exceptuan de lo dispuesto en los parrafos anteriores las operaciones a que se
refiere el parrafo segundo del nimero 1° precedente.”.

Por su parte, el articulo 75, apartado dos, parrafo primero de la Ley del Impuesto
sobre el Valor Afadido, dispone lo siguiente:

“Dos. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en las operaciones sujetas a
gravamen que originen pagos anticipados anteriores a la realizacion del hecho
imponible el Impuesto se devengara en el momento del cobro total o parcial del
precio por los importes efectivamente percibidos.”.

De acuerdo con lo expuesto, el devengo del Impuesto sobre el Valor Afiadido en las
prestaciones de servicios objeto de consulta, que tienen la consideracion de
operaciones de tracto sucesivo o continuado, se produce conforme a lo establecido
en el articulo 75, apartado 7° de la Ley 37/1992, salvo que se produzcan pagos
anticipados, en cuyo caso se aplica el apartado dos del mencionado articulo 75 de la



Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

3.- El articulo 88, apartado uno de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido,
establece lo siguiente:

“Uno. Los sujetos pasivos deberan repercutir integramente el importe del Impuesto
sobre aquél para quien se realice la operacion gravada, quedando éste obligado a
soportarlo siempre que la repercusion se ajuste a lo dispuesto en esta Ley,
cualesquiera que fueran las estipulaciones existentes entre ellos.

En las entregas de bienes y prestaciones de servicios sujetas y no exentas al
Impuesto cuyos destinatarios fuesen Entes publicos se entendera siempre que los
sujetos pasivos del Impuesto, al formular sus propuestas econémicas, aunque sean
verbales, han incluido dentro de las mismas el Impuesto sobre el Valor Afiadido que,
no obstante, deberéa ser repercutido como partida independiente, cuando asi
proceda, en los documentos que se presenten para el cobro, sin que el importe
global contratado experimente incremento como consecuencia de la consignacion
del tributo repercutido.”.

Por su parte, el articulo 25 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre (BOE del 31), dispone
que, en relacion con lo dispuesto en el articulo 88, apartado uno, de la Ley del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, los pliegos de condiciones particulares previstos en
la contratacién administrativa contendran la prevencién expresa de que a todos los
efectos se entendera que las ofertas de los empresarios comprenden no sélo el
precio de la contrata, sino también el importe del Impuesto.

4.- El articulo 75, apartado 2 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (BOE del 31), dispone lo siguiente:

“El precio del contrato podra formularse tanto en términos de precios unitarios
referidos a los distintos componentes de la prestacion o a las unidades de la misma
que se entreguen o ejecuten, como en términos de precios aplicables a tanto alzado
a la totalidad o a parte de las prestaciones del contrato. En todo caso se indicara,
como partida independiente, el importe del Impuesto sobre el Valor Afadido que
deba soportar la Administracion.”.

Por su parte, el articulo 129, apartado 5 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
establece lo siguiente:

“5. En la proposicién debera indicarse, como partida independiente, el importe del
Impuesto sobre el Valor Afiadido que deba ser repercutido.”.

5.- Con motivo de la elevacién del tipo impositivo del Impuesto sobre el Valor
Afadido operada el afio 1992, que paso del 12 al 13 por ciento, este Centro Directivo
emitié la Circular 2/1992, de 22 de enero de 1992, por la que se dictan los criterios
para la aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido en los contratos del Estado,
cuando se produce una variacion del tipo impositivo (B.O.M.E.H namero 4/1992).

En la parte dispositiva de la citada circular, se establecio lo siguiente:

“Primera.- Los contratos celebrados por la Administracién Publica que se encuentren
pendientes de ejecucion, en todo o en parte, el dia 1 de enero de 1992, en cuyos
precios de oferta respectivos se hubiese incluido el Impuesto sobre el Valor Aiadido
segun lo previsto en el articulo 25 de su Reglamento, y respecto de los cuales, de
acuerdo con la normativa vigente, no se hubiese devengado dicho Impuesto, se
cumplirdn abonando al contratista el precio cierto de aquellos contratos incrementado
en la cuota del Impuesto sobre el Valor Aiadido correspondiente al momento en que
se devengue el Impuesto en las operaciones sujetas al mismo.

En particular, en las certificaciones de obra expedidas después del 31 de diciembre
de 1991, la cantidad a abonar al contratista por las entidades publicas sera la que



resulte de afiadir al precio cierto la cuota del Impuesto calculada al tipo del 13 por
ciento.
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CONTESTACION- Asimismo, en las certificaciones de obra expedidas antes del dia 1 de enero de 1992,
COMPLETA satisfechas con posterioridad a dicha fecha y que no correspondan a entregas de
obras, totales o parciales, efectuadas antes de 1992, la cantidad a abonar sera,
igualmente, la que resulte de afadir al precio cierto la cuota del Impuesto calculada al
13 por ciento.

Segunda.- A estos efectos, se entendera por precio cierto el de adjudicacion menos la
cuota del Impuesto sobre el Valor Ahadido calculada al tipo vigente en el momento de
la adjudicacion del contrato.

Asimismo, el precio de adjudicacion ha de entenderse con las modificaciones
contractuales que pudieran afectarle, tales como proyectos reformados, revisiones de
precios o cualquier otro concepto, como consecuencia de la aplicacion de normas
legales existentes al efecto.”.

6.- El articulo 79, apartado uno de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2010 (BOE del 24), dispone lo siguiente:

“Con efectos desde el 1 de julio de 2010 y vigencia indefinida, se introducen las
siguientes modificaciones en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Anadido.

Uno. Se modifica el apartado uno del articulo 90, que queda redactado de la siguiente
forma:

“Uno. El Impuesto se exigira al tipo del 18 por ciento, salvo lo dispuesto en el articulo

siguiente”.

7.- De acuerdo con todo lo expuesto anteriormente, si durante la vigencia de los
contratos de alquiler de automéviles sin conductor a largo plazo (“renting”) efectuados
para la Administracién publica, se produjera una modificacion del tipo impaositivo del
Impuesto sobre el Valor Afadido aplicable a los mismos, el tipo que debera aplicarse
sera aquél que esté vigente en el momento del devengo de las operaciones que, en el
caso de consulta, se produce aplicando lo dispuesto en el articulo 75, apartado uno,
namero 7° de la Ley 37/1992, con independencia de cual hubiese sido el tipo
impositivo que se tuvo en cuenta al formular la correspondiente oferta.

Debe aclararse, en este sentido, que en la medida en que el devengo del Impuesto
tiene lugar con arreglo a la exigibilidad del precio en los contratos de tracto sucesivo,
resultara plenamente ajustado a Derecho repercutir el mismo al tipo impositivo del 18
por ciento cuando dicha exigibilidad se produzca con posterioridad al 1 de julio de
2010, aunque se corresponda con un periodo de arrendamiento anterior a esa fecha.

En el supuesto de que se efectuaran pagos a cuenta anteriores a la realizacion de las
operaciones objeto de consulta, el tipo impositivo aplicable sera el vigente en el
momento en que tales pagos se realicen efectivamente.

No obstante, en este Ultimo caso, deberan considerarse los criterios deducidos de la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 21 de febrero de 2006,
Asunto C-419/02, BUPA Hospitals.

En dicha sentencia, el Tribunal argumenta lo siguiente:

“44. En primer lugar, procede recordar que el articulo 10, apartado 2, parrafo primero,
de la Sexta Directiva prevé que el devengo del impuesto se produce, y el impuesto se



hace exigible, en el momento en que se efectla la entrega de bienes o la prestacién
de servicios.

45, El articulo 10, apartado 2, parrafo segundo, de la Sexta Directiva, segun el cual en
los casos en que las entregas de bienes o las prestaciones de servicios originen
pagos anticipados a cuenta, anteriores a la entrega o a la prestacion de servicios, la
exigibilidad del IVA procedera en el momento del cobro del precio y en las cuantias
efectivamente cobradas, constituye una excepcion a la regla enunciada en el parrafo
primero de esta misma disposicidn y, como tal, debe ser objeto de interpretacion
estricta.

(...)

47. Asi, el articulo 10, apartado 2, parrafo tercero, de la Sexta Directiva autoriza a los
Estados miembros disponer que en tres supuestos el IVA sea exigible en una fecha
posterior al devengo, en concreto, bien a més tardar en el momento de la entrega de
la factura, bien a mas tardar en el momento del cobro del precio, bien en los casos de
no entrega o de entrega retrasada de la factura, en un plazo que deba determinarse a
partir de la fecha del devengo.

48 El parrafo segundo de este apartado 2 se aparta de este orden cronolégico, al
establecer que, en caso de pagos anticipados a cuenta, la exigibilidad del IVA
procedera sin que se haya efectuado la entrega o la prestacion de servicios. Para que
el impuesto pueda ser exigible en esa situacion, es preciso que ya se conozcan todos
los elementos relevantes del devengo, esto es, de la futura entrega o prestacion, y por
consiguiente, como sefalo el Abogado General en el punto 100 de sus conclusiones,
gue los bienes o servicios estén identificados con precision cuando se efectle el pago
a cuenta.

(..)

51. Por consiguiente, procede responder a las cuestiones cuarta y sexta que no estan
comprendidos dentro del ambito de aplicacion del articulo 10, apartado 2, parrafo
segundo, de la Sexta Directiva los pagos anticipados, como los controvertidos en el
litigio principal, de una cantidad a tanto alzado que se abone por unos bienes
sefialados de forma general en una lista que pueda modificarse en cualquier momento
de mutuo acuerdo entre el comprador y el vendedor y de la que el comprador pueda
elegir, en su caso, algunos articulos en virtud de un acuerdo que en todo momento
pueda resolver unilateralmente, recuperando la totalidad del pago anticipado no
utilizado.”.

De acuerdo con la sentencia parcialmente reproducida, los pagos a cuenta realizados
con anterioridad al 1 de julio de 2010, correspondientes a operaciones cuyo devengo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 75.uno de la Ley 37/1992, tenga lugar con
posterioridad a esa fecha, determinaran en esa proporcion el devengo del Impuesto
calculado conforme a los tipos impositivos vigentes cuando se efectlien siempre que
los bienes o servicios a que se refieran estén identificados con precision.

En estas circunstancias, el tipo impositivo correspondiente a dichos pagos a cuenta no
debera ser objeto de rectificacién alguna aun cuando la realizacién de la operacién a
la que se refieran y, por tanto, el devengo determinado por aplicacion del articulo
75.uno de la Ley 37/1992, tenga lugar con posterioridad al 30 de junio de 2010.

8.- Por otra parte, dado que en este tipo de operaciones el devengo tiene lugar
conforme a la exigibilidad de la contraprestacion, resultard plenamente ajustado a
Derecho el gravamen a los nuevos tipos impositivos cuando se trate de
contraprestaciones exigibles posteriormente al 1 de julio de 2010, aunque se
correspondan con periodos de consumo anteriores a esa fecha.

9.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.



Nueva Consulta Ver Consulta
.EN NUM-CONSULTA (V0603-10)

NUM-CONSULTA V0603-10
ORGANO SG de Impuestos sobre el Consumo
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NORMATIVA Ley 37/1992 arts. 75, 90-dos

DESCRIPCION- La entidad consultante, dedicada a la instalacion, montaje, reparacion y
HECHOS mantenimiento de ascensores, elabora presupuestos para sus clientes, que no son
Entes publicos. Entre la fecha de oferta y aceptacion del presupuesto de instalacion
de un ascensor puede pasar mas de un afio y, por tanto, puede variar el tipo
impositivo establecido en la oferta con el que resulte aplicable en el momento de su
instalacion.

CUESTION- Devengo del Impuesto y tipo impositivo aplicable
PLANTEADA

CONTESTACION- 1.- El articulo 90, apartado dos de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
COMPLETA sobre el Valor Afiadido (BOE del 29), dispone que el tipo impositivo aplicable a cada
operacion sera el vigente en el momento del devengo.

2.- El articulo 75 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido se ocupa de regular
las reglas de devengo de dicho Impuesto. El apartado uno, nimeros 1° y 2° de dicho
precepto establece lo siguiente:

“Uno. Se devengard el Impuesto:

1°. En las entregas de bienes, cuando tenga lugar su puesta a disposicion del
adquirente o, en su caso, cuando se efectien conforme a la legislacion que les sea
aplicable.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en las entregas de bienes efectuadas
en virtud de contratos de venta con pacto de reserva de dominio o cualquier otra
condicién suspensiva, de arrendamiento-venta de bienes o de arrendamiento de
bienes con clausula de transferencia de la propiedad vinculante para ambas partes,
se devengara el Impuesto cuando los bienes que constituyan su objeto se pongan en
posesion del adquirente.

2°. En las prestaciones de servicios, cuando se presten, ejecuten o efectien las
operaciones gravadas.

No obstante, cuando se trate de ejecuciones de obra con aportacién de materiales,
en el momento en que los bienes a que se refieran se pongan a disposicion del
duefio de la obra.”.

Por su parte, el articulo 75, apartado dos, parrafo primero de la Ley del Impuesto
sobre el Valor Anadido, dispone lo siguiente:

“Dos. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en las operaciones sujetas a
gravamen que originen pagos anticipados anteriores a la realizacion del hecho
imponible el Impuesto se devengara en el momento del cobro total o parcial del
precio por los importes efectivamente percibidos.”.

3.- El articulo 79, apartado uno, de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2010 (BOE del 24), dispone lo siguiente:

“Con efectos desde el 1 de julio de 2010 y vigencia indefinida, se introducen las
siguientes modificaciones en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre



el Valor Afadido.

Uno. Se modifica el apartado uno del articulo 90, que queda redactado de la
siguiente forma:

“Uno. El Impuesto se exigira al tipo del 18 por ciento, salvo lo dispuesto en el articulo
siguiente™.”

4.- De acuerdo con lo expuesto, el tipo impositivo aplicable a las operaciones de
instalacién de ascensores objeto de consulta serd el vigente en el momento de
realizacion de dichas operaciones, esto es, cuando las mismas se devenguen
conforme a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 37/1992, con independencia del

tipo impositivo que se hubiera consignado en el momento de realizar el presupuesto.

Es decir, si como se sefala en el escrito de consulta, en el momento de elaborarse el
presupuesto se hubiera consignado el tipo del 16 por ciento y, en el momento de
realizarse la operacion, estuviera vigente un tipo diferente, como sucedera si el
Impuesto se devenga con posterioridad al 30 de junio de 2010, el tipo impositivo
aplicable seria el 18 por ciento.

En el supuesto de que se efectuaran pagos a cuenta anteriores a la realizacién de
las operaciones de instalacion objeto de consulta, el tipo impositivo aplicable sera el
vigente en el momento en que tales pagos se realicen efectivamente.

No obstante, en este ultimo caso, deberan considerarse los criterios deducidos de la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 21 de febrero de 2006,
Asunto C-419/02, BUPA Hospitals.

En dicha sentencia, el Tribunal argumenta lo siguiente:

“44. En primer lugar, procede recordar que el articulo 10, apartado 2, parrafo
primero, de la Sexta Directiva prevé que el devengo del impuesto se produce, y el
impuesto se hace exigible, en el momento en que se efectla la entrega de bienes o
la prestacion de servicios.

45, El articulo 10, apartado 2, parrafo segundo, de la Sexta Directiva, segun el cual
en los casos en que las entregas de bienes o las prestaciones de servicios originen
pagos anticipados a cuenta, anteriores a la entrega o a la prestacion de servicios, la
exigibilidad del IVA procedera en el momento del cobro del precio y en las cuantias
efectivamente cobradas, constituye una excepcién a la regla enunciada en el parrafo
primero de esta misma disposicion y, como tal, debe ser objeto de interpretacion
estricta.

(..

47. Asi, el articulo 10, apartado 2, parrafo tercero, de la Sexta Directiva autoriza a los
Estados miembros disponer que en tres supuestos el IVA sea exigible en una fecha
posterior al devengo, en concreto, bien a mas tardar en el momento de la entrega de
la factura, bien a més tardar en el momento del cobro del precio, bien en los casos
de no entrega o de entrega retrasada de la factura, en un plazo que deba
determinarse a partir de la fecha del devengo.

48EI péarrafo segundo de este apartado 2 se aparta de este orden cronoldgico, al
establecer que, en caso de pagos anticipados a cuenta, la exigibilidad del IVA
procedera sin que se haya efectuado la entrega o la prestacién de servicios. Para
gue el impuesto pueda ser exigible en esa situacion, es preciso que ya se conozcan
todos los elementos relevantes del devengo, esto es, de la futura entrega o
prestacion, y por consiguiente, como sefialé el Abogado General en el punto 100 de
sus conclusiones, que los bienes o servicios estén identificados con precision cuando
se efectle el pago a cuenta.
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(...)

51. Por consiguiente, procede responder a las cuestiones cuarta y sexta que no
estan comprendidos dentro del ambito de aplicacién del articulo 10, apartado 2,
parrafo segundo, de la Sexta Directiva los pagos anticipados, como los
controvertidos en el litigio principal, de una cantidad a tanto alzado que se abone por
unos bienes sefialados de forma general en una lista que pueda modificarse en
cualquier momento de mutuo acuerdo entre el comprador y el vendedor y de la que
el comprador pueda elegir, en su caso, algunos articulos en virtud de un acuerdo que
en todo momento pueda resolver unilateralmente, recuperando la totalidad del pago
anticipado no utilizado.”.

De acuerdo con la sentencia parcialmente reproducida, los pagos a cuenta
realizados con anterioridad al 1 de julio de 2010, correspondientes a operaciones
cuyo devengo, conforme a lo dispuesto en el articulo 75.uno de la Ley 37/1992,
tenga lugar con posterioridad a esa fecha, determinaran en esa proporcion el
devengo del Impuesto calculado conforme a los tipos impositivos vigentes cuando se
efectien siempre que los bienes o servicios a que se refieran estén identificados con
precision.

En estas circunstancias, el tipo impositivo correspondiente a dichos pagos a cuenta
no debera ser objeto de rectificacién alguna aun cuando la realizacion de la
operacion a la que se refieran y, por tanto, el devengo determinado por aplicacion del
articulo 75.uno de la Ley 37/1992, tenga lugar con posterioridad al 30 de junio de
2010.

5.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.
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