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ANTEPROYECTC DE LEY DE REFORMA DEL SISTEMA DE APOYO FINANCIERC A LA
' INTERNACIONALIZACION _

EXPOSICION DE MOTIVOS

1) Motivacion

Las obligaciones derivadas de la aprobacion de la Ley 38 /2006, de 7 de diciembre, Reguladora
de la Gestion de la Deuda Externa, en especial la disposicién transitoria primera, que hace
referencia a la necesidad de proponer un nuevo Proyecto de Ley del Fondo de Ayuda al
Desarrollo (FAD), implica también la necesidad de proponer una reforma legal del sistema de
apoyo financiero a la internacionalizacién, dado el caracter dual que tiene el FAD en la
actualidad.

- El Fondo de Ayuda al Desarrollo, creado por Real Decreto-tey 16/1976, de 24 de agosto, sobre
medidas fiscales, de fomento de la exportacion y del comercio interior, nacié con el objetivo de
instrumentar un mecanismo financiero que posibilitaba la exportacion de bienes y servicios
.esparioles con cargcter concesional dentro del marco multilateral prevalente en su momento. E}
FAD fue adaptando sus funciones y alcance a las necesidades cambiantes en estos pasados
afos, con las correspondientes modificaciones normativas, y ajustando su funcionamiento con la
experiencia habida tanto en lo que respecta al disefio, adjudicacion y ejecucién de los proyectos,
como a la dotacién y gestion financiera del mecanismo. La acumulacién de diversos objetivos a
ser desarrollados por un Gnico mecanismo, la evolucion de los marcos juridicos internacionales a
los que Espafa estd sujeta y, de modo destacado, las nuevas necesidades y retos de la
economia espafiola y sus agentes econémicos, aconsejan la reforma y adaptacién del conjunto
de mecanismos financieros hasta ahora englobados bajo el esquema del FAD. :

Son estos argumentos, los que determinan la conveniencia de seguir contando con mecanismos
que impulsen la internacionalizacion, justificando la necesidad de Ia reforma y adaptacion- del
sistema de apoyo financiero de caracter oficial a los nuevos desafios, objeto de [a presente Ley.
La ampliacion y profundizacion de la dimension internacional de la economia espafola es un
objetivo deseable, tanto por los efectos directos e indirectos sobre el crecimiento econdmico, el
empleo y la competitividad de nuestras empresas, como por la aportacion positiva que genera en
las cuentas exteriores de la economia espariola. '

Esta reforma, en linea con los procesos seguidos por paises de nuestro entorno, permite la
adaptacion de los instrumentos hasta ahora existentes a las nuevas necesidades detectadas por
el mercado privado, incorporando dos medidas: Por una parte, la creacién de un nuevo

instrumento, el Fondo para la Intemacionalizacién de la Empresa (en adelante. FIEM) ¥y, por otro



lado, la adaptacién del seguro de crédito a la exportacion.

£l FIEM se concibe como un instrumento que ofrezca una respuesta mas adaptada al entorno
internacional actual, que exige un mecanismo financiero mas flexible y eficiente, que cubra una
amplia variedad de situaciones, en las que las soluciones financieras ligadas a los procesos de
internacionalizacion juegan un papel destacado en el disefio de las operaciones. -

A través del FIEM se sientan las bases para que nuestras empresas puedan presentar, en sus
contratos comerciales, ofertas financieras competitivas respecto de las de sus competidores,
impulsando de este modo Ia actividad exterior y el desarrollo del tejido empresarial. Se busca,
asimismo, potenciar la competitividad en el exterior ampliando los conceptos susceptibles de
recibir financiacion oficial, pudiendo recibir dicho apoyo no solo aquellas operaciones que
contribuyan directamente a la exportacién de bienes y servicios espafioles, sino las consideradas
de especial interés en la estrategia de internacionalizacion de nuestra economia. Se otorgara, por
_ello, una atencién especial a los sectores con mayor valor afadido y contenido tecnolbgico,
apoyando, muy especialmente, los proyectos que comporten tanto la transferencia de equipos ¥y

tecnologia como la inversién de nuestras empresas en el exterior.

Al objeto de garantizar la coherencia de las distintas politicas, la operativa del FIEM no redundara
en sobre-endeudamiento de los paises receptores de la financiacion, de modo que, en linea con
el espiritu de la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, Reguladora de la Gestion de la Deuda Externa,
no se otorgara financiacién reembolsable a los paises pobres altamente endeudados (HIPC, en
sus siglas en inglés), salvo aprobacion expresa, a tal efecto, de la Comision Delegada del
" Gobierno para Asuntos Econdmicos. Por otra parte, las actuaciones en el marco del FIEM
velaran muy especialmente por el cumplimiento de criterios de responsabiiidad social corporativa,
‘a través de la aplicacion de normas y principios de sostenibilidad y responsabilidad
' medioambiental acordados internacionalmente, asi como por la prevalencia de los enfoques,
recomendaciones y acuerdos internacionales para la erradicacion de practicas corruptas
potencialmente asociadas a los proyectos susceptibles de financiacion. ‘

En relacion con el régimen det seguro de crédito a la exportacion, la Ley de Reforma del Sistema
de Apoyo Financiero a la Internacionalizacién da cumplimiento a la Disposicion Transitoria
‘Tercera de la Ley 38 / 2006, de 7 de diciembre, Reguladora de la Gestién de la Deuda Externa,
que insta al Gobierno a presentar en las Cortes Generales un Proyecto de Ley que reformule la
regulacién de los créditos que asegura .CESCE, al objeto de minimizar su impacto en la
generacion de deuda. Por ofro lado, este Anteproyecto de Ley se enmarca dentro del proceso de
adaptacion de los instrumentos financieros de apoyo a la internacionalizacién a los nuevas
necesidades detectadas por nuestras empresas, al propiciar la correccion de fallos de mercado a
través de una mayor flexibilizacion en la gestion del riesgo por cuenta de! Estado, la cual CESCE
tiene encomendada desde su creacién por Ley 10 /1970, de 4 de julio. :

2) Estructura de la Ley

En consonancia con lo anterior, se promulga la presente Ley de Reforma del Sistema de Apoyo
Financiero a la Internacionalizacion, que se organiza en dos Titulos fundamentales. El primero
viene constituido por dos capitulos dirigidos a la creacion y regulacién del Fondo para la
Internacionalizaciéon de la Empresa (FIEM), estableciéndose los principios que regiran su gestion,
las operaciones financiables por el mismo, las condiciones de su financiacion, el procedimiento
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de gestion y aprobacion de operaciones, asi como ofras circunstancias relevantes para el buen
funcionamiento de este instrumento.

El Titulo segundo consiste en un 0nico capitulo, que se refiere a la adaptacién del régimen del
seguro de crédito a las nuevas exigencias.




TiTULO |

EL FONDO PARA LA INTERNACIONALIZACION DE LA EMPRESA (FIEM)

CAPITULO |

CREACI.ON, OBJETO Y PRINCIPIOS RECTORES DEL FONDO

Articulo 1. El Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa

Se crea el Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM), como instrumento financiero.
de apoyo oficial a la internacionalizacion de la empresa espafiola, gestionado por el Ministerio

de Industria, Turismo y Comercio, a través de la Secretaria de Estado de Comercio.

Articulo 2. Objeto del Fondo

£l objeto del FIEM es promover operaciones de inversion espaiiola directa en el exterior y de
exportacion de las empresas espafiolas.

Articulo 3. Principios rectores de la gestion del Fondo para la Internacionalizacion dé la Empresa
La gestion del FIEM sera acorde con los siguientes principios:

1. Coherencia e integracién con el resto de politicas: La gestion del FIEM. sera coherente con el
marco de actuacion de las distintas politicas espariofas. -

2 La internacionalizacion de la economia como objeto prioritario del Fondo: Dentro de dicho
marco, las decisiones relativas al Fondo, en particular las relativas a la financiacion de proyectos
| u operaciones, tendran como objetivo prioritario el apoyo y fomento de la internacionalizacion de
la economia espafiola. : ~

3. Coordinacién: Las decisiones y acciones del Departamento competente seran acordes con el
principio de lealtad institucional recogido en el Articulo 4 de la Ley 30 /1992 de 26 de noviembre
del Régimen Juridico de las Administraciones Pblicas y del Procedimiento Administrativo
Comon.

4. Complementariedad con la actuacion del mercado: El apoyo publico a la internacionalizacion
de la empresa espariola derivado de la gestion de este Fondo serd complementario, nunca
sustitutivo, a la actividad del mercado privado.

5. Coherencia con el marco normativo internacional: La gestién del Fondo para ia
Internacionalizacion de la Empresa sera compatible con el marco normativo internacional vigente.
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6. El gestor del Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM) velara, con todos los
medios a su alcance, por la eficiente utilizacion de los recursos ptiblicos en los fines que persigue
el Fondo. '

CAPITULO I

FUNCIONAMIENTO DEL FONDO

Articulo 4. Financiacién

1. El FIEM financiara aqueilas operaciones y proyectos de interés especial para la estrategia de
internacionalizacién de la economia espafiola, asi como las asistencias técnicas que estas
~ operaciones y proyectos requieran. : :

Asimismo, con cargo al FIEM se podran financiar asistencias técnicas y consultorias de interés
especial para la estrategia de internacionalizacion, destinadas a la elaboracién de estudios de
viabilidad, factibilidad y pre-factibilidad, estudios relacionados con Ia modernizacion de sectores
econdmicos o regiones, asi como consultorias destinadas a la modernizacion institucional de
caracter econdémico, en paises de especial interés para las empresas espafiolas.

2. El apoyo financiero a proyectos de inversion y exportacién adoptara principalmente la forma
de préstamos, créditos y lineas de crédito, en las condiciones que reglamentariamente se
‘establezcan. Sin perjuicio de lo anterior, podréan financiarse de forma no reembolsable
asistencias técnicas y consultorias, asi como proyectos y operaciones cuando las especiales
circunstancias de los mismos asi lo requieran. - Estas circunstancias se determinaran
reglamentariamente. : ' S ‘

3. Los beneficiarios de financiacion con cargo al Fondo podran ser Estados, Adminisiraciones
Puablicas Regionales, Provinciales y Locales Extranjeras, Instituciones plblicas extranieras, asi
~ como empresas publicas y privadas extranjeras.

Los beneficiarios deberan garantizar las operaciones crediticias aportando garantia soberana, si
bien podran admitirse otras garantias en operaciones de préstamo, en los términos y
condiciones que se fijen reglamentariamente. :

Los paises pobres con problemas financieros de sobreendeudamiento {paises HIPC, en sus
siglas en inglés) acogidos a iniciativas multilaterales de condonacién podran ser beneficiarios
de financiacion reembolsable de este instrumento cuando asi lo apruebe expresamente la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos..

4. Asimismo, con caracter excepcional y en coordinacion con el Departamento competente, se
podra canalizar recursos a través del FIEM a Organismos Internacionales, siempre que la
contribucién correspondiente tenga un claro interés comercial y que el citado Organismo
otorgue su garantia cuando la financiacidn sea reembolsable. - :

5. El otorgamiento de financiacién a los beneficiarios, con cargo al Fondo, por parte del Estado
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espafiol, constituye una relacién juridica bitateral, careciendo por tanto de accién alguna y no
hallandose legitimado ningtn otro sujeto de derecho, para exigir al Estado espafiol el
otorgamiento de una determinada financiacion con cargo al FIEM. En este sentido, los
potenciales adjudicatarios de licitaciones y concursos publicos en el extranjero asociados a
proyectos total o parciaimente financiados con el FIEM tendran, por su propia naturaleza, a
todos los efectos, la condicion de terceros. .

6. Los jueces, tribunales y autoridades administrativas no podran, por deudas de los Estados
beneficiarios de la financiacion o de las empresas adjudicatarias de los proyectos’financiados
exigibles en territorio espariol, despachar mandamientos de ejecucion ni dictar providencias de
embargo contra los derechos, fondos y valores producto de la realizacion, liquidacién y pago
por parte de la autoridad espafiola concedente o su agente financiero, de los creditos y
préstamos otorgados con cargo al FIEM. ' .

Articulo 5. Interés Especial para la Estrategia de Internacionalizacion

A los efectos de esta Ley, se entendera que una operacién o proyecto, asistencia técnica o
consultoria es de interés especial para la estrategia de internacionalizacion cuando conlleva la
inversion directa o exportacién de bienes y servicios de origen y fabricacién espafiola en un
porcentaje suficientemente significativo dela financiacién, o, cuando, en ausencia de dicho
requisito, concurren circunstancias que justifican dicho interés. Las caracteristicas especiales de

tal consideracion seran definidas en el correspondiente desarrollo reglamentario.

Articulo 6. La Gestion

1. La gestién del Fondo para la Internacionalizaciéh de la Empresa corresponde al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, a través de la Secretaria de Estado de Comercio '

Correspondera al gestor del Fondo entre otras tareas las siguientes: La seleccion de los
proyectos a financiar con cargo al Fondo y de comin acuerdo con los beneficiarios de la
financiacion, la elaboracion de los perfiles y estudios de viabilidad que sean precisos para el
analisis de dichos proyectos, la valoracion de las propuestas de financiacién y su posterior
presentacion al Comite del Fondo para su aprobacion, asi como la supervision de la ejecucion de
los citados proyectos y la evaluacién de los mismos.

2 La Secretaria de Estado de Comercio garantizara con todos los medios a su alcance ia eficaz
y eficiente utilizacion de los recursos del Fondo, para lo cual, se podran financiar, con cargo al
propio Fondo, las asistencias técnicas y encomiendas de gestion que se estimen oportunas.

3. Las empresas adjudicatarias de contratos financiados con cargo al FIEM o inversoras en
proyectos que cuenten con financiacion del Fondo deberan comprometerse, con caracter previo a
la autorizacion de la financiacion, al cumplimiento de lo establecido en.los acuerdes
internacionales que en materia de responsabilidad social, medioambiental y normas relativas a la
prevencion de practicas corruptas, suscriba Espafia, en su condicion de Estado financiador de
proyectos en terceros paises. - ‘

4. El resto de estipulaciones relativas a la gestién seran objeto de desarrollo reglamentario
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posterior.

Articulo 7. Aprobacién de operaciones con cargo a_ﬂ Fondo.

1. Correspondera al Comité del Fondo 'para la Internacionalizacion de la Empresa examinar y, en
su caso, aprobar aquellas. propuestas de financiacion que se le presenten con cargo al FIEM a
iniciativa del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio elevara a la Comision
‘Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos para su decision aquellas operaciones de .
especial relevancia atendiendo a su importe y/o a consideraciones de riesgo. :

Asimismo, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio elevara a la Comisién Delegada del
" Gobierno para Asuntos Econémicos para su decisién. aquellas operaciones de financiacién de
caracter reembolsable presentadas por el Ministerio de Industria, Turismo'y Comercio, en las que
figuren -como prestatarios Estados con problemas financieros de sobreendeudamiento (paises
HIPC, en sus siglas en ingiés) acogidos a iniciativas multilaterales de condonacién con los que
Espafia tenga suscritos acuerdos de alivio de la carga de la deuda . En estos casos, la CDGAE
valorara la naturaleza dei proyecto, la relevancia del mismo desde el punto de vista de la
internacionalizacion, las relaciones bilaterales, el impacto del crédito objeto de cobertura sobre la
deuda del pais receptor y el nivel e impacto previsible de desarrollo del mismo, asi como las
recomendaciones de endeudamiento del pais formuladas por las Instituciones Financieras
Multilaterales, entre otras cuestiones relevantes.

El Comité del Fondo podra también estudiar operaciones de renegociaciéon y condonacion de los
activos del FIEM, a propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda. En esos casos las
propuestas seran elevadas por dicho Departamento al Consejo de Ministros para su aprobacion.
2 El Comité del FIEM estara presidido por el Secretario de Fstado de Comercio Yy su
‘constitucién, composicién y funciones seran establecidas en la correspondiente normativa de
desarroilo. :

Articulo 8. Control.

El Gobierno enviara anualmente a las Camaras L egislativas una memoria de actividades del
Fondo. '
Articulo 9. Régimen Presupuestario, econdmico-financiero, contable y de control

' El Régimen Presupuestario, econc')mico—ﬁnahciero, contable y de control de! Fondo para la

Internacionalizacion de la Empresa se regira de acuerdo con lo establecido en la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria. ‘ _

Articulo 10. Agente Financiero




1. ElInstituto de Crédito Oficial formalizara, en nombre y representacion del Gobierno espafiol y
por cuenta del Estado, los correspondientes convenios de crédito, préstamo O donacion.
Igualmente, prestara ios servicios de instrumentacion técnica, contabilidad, caja, agente pagador,
control y, en general, todos los de caracter financiero relativos a las operaciones autorizadas con
cargo al FIEM, sin perjuicio de las competencias que en materia de control se establecen en la
Ley 47/2003, General Presupuestaria, y demas normativa legal vigente.

2 Por instrucciones del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y en su calidad de agente
financiero del FIEM, el Instituto de Crédito Oficial podra contratar con cargo al FIEM las
asistencias fécnicas vinculadas a proyectos a las que se refiere el articulo 4, apartado 1, parrafo
primero, de esta Ley. El procedimiento de contratacién se ajustara a las previsiones normativas
 especificas referentes a la contratacion del Instituto. '

3 Con la finalidad de optimizar la gestion financiera del FIEM, el Instituto de Crédito Oficial,
previa autorizacion del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y previa autorizacion de la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, podra depositar los recursos de la cuenta de
tesoreria del FIEM en entidades financieras distintas del Banco de Espafia. Asimismo, siguiendo |
el mismo procedimiento de autorizacion, el Instituto de Crédito Oficial podra efectuar operaciones
de inversion, asi como operaciones de intercambio financiero para la cobertura de riesgos.

Articulo 11. Recursos del FIEM

1. La Ley de Presupuestos Generales del Estado consignara una dotacion presupuestaria para
el Fondo con cargo a la aplicacion presupuestaria que corresponda al Ministerio de Industria
Turismo y Comercio. A dicha dotacién habran de sumarse los recursos procedentes de las
devoluciones o cesiones onerosas de préstamos y créditos concedidos, asi como aquellos otros
fiujos econdmicos procedentes de las comisiones e intereses devengados y cobrados por la
realizacion de dichos activos financieros. La dotacion presupuestaria, establecida en la Ley de
" Presupuestos Generales del Estado, ser4 desembolsada y transferida al Instituto de Crédito
Oficial, agente financiero del Estado, de acuerdo con las necesidades del Fondo.

2. Ademas de establecer las dotaciones que anualmente vayan incorporandose al Fondo para la
internacionalizacién de la Empresa, la Ley de Presupuestos Generales del Estado fijara
anuaimente el importe maximo de las operaciones que podran ser autorizadas en dicho ejercicio
presupuestario con cargo al referido Fondo.

3. Se entenderan excluidas de la limitacion a que se refiere el apartado segundo de este articulo,
las autorizaciones de las operaciones de renegociacion de créditos concedidos anteriormente con
cargo al Fondo, siempre gue se lleven a cabo en cumplimiento de los correspondientes acuerdos
bilaterales o mulilaterales de renegociacion de la deuda exterior de los paises prestatarios, en
los que Espafia sea parte. :

4. Del conjunto de los recursos del Fondo comprometidos y desembolsados en cada ejercicio
con cargo al FIEM, podran ser considerados a efectos del computo de Ayuda Oficial al
Desarrollo (A.O.D) aquelias operaciones que, cumpliendo con las directrices del Comité de Ayuda
al Desarrollo de la QCDE para poder ser computadas como tales, encajen plenamente en las
directrices y parametros del Plan Director de la Cooperacién, los Planes Anuales de Cooperacion
Internacional, asi como demas documentos de planificacion indicativa de la politica de
cooperacion al desarollo.




Articulo 12. Sanciones

En el supuesfo de incumplimiento de las condiciones acordadas en el articulo 6.3, el Estado.
espaiiol se reserva el derecho de dejar sin efecto ia financiacién concedida y de revocar, en su
caso, el crédito al beneficiario, asi como la posibilidad de inhabilitacién para las empresas
incumplidoras por un periodo determinado para poder participar en proyectos financiados por el
FIEM, todo ello sin menoscabo del ejercicio de otras acciones legales que al Estado le cumpla en
derecho. En concreto, las personas fisicas o juridicas que incumplan las condiciones previstas en
este articuio, asi como los términos acordados para la adjudicacién a dichas personas de los
proyectos, seran objeto de inhabilitacién para ser participes de nuevos proyectos en cuanto que
financiados por el FIEM por un periodo de 5 afios, que, excepcionalmente, podra reducirse en
virtud de aquelios atenuantes de la culpabilidad que se puedan apreciar. La tramitacion de dicha
inhabilitacion se llevara a cabo con arreglo at Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento del procedimiento para et ejercicio de la potestad sancionadora de la
Administracion. La Direccion General de Comercio e Inversiones de la Secretaria de Estado de
Comercio sera el 6rgano competente para instruir el expediente, correspondiendo al Secretario
de Estado de Comercio imponer la correspondiente sancion. Asimismo, en estos casos, la
Administracion podra reclamar a las empresas la devolucion de las cantidades que en su
momento les hubieran sido desembolsadas por el Estado espaiiol en sustitucion o en virtud de la
relacion entablada con el beneficiario del crédito, asi como de los intereses que hubieran
devengado, procediendo a la correspondiente cancelacion de la deuda al prestatario de los
fondos. : '

TiTULO I

ADAPTACI()N DEL REGIMEN DEL SEGURO DE CREDITO A LA EXPORTACION

CAPITULO |

 SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA Y ADAPTACION DEL SISTEMA

Articulo 13. Coherencia del seguro con la sostenibilidad de la deuda

1. Con el fin de minimizar e} impacto potencial en la generacion de deuda de los paises de
destino de los proyectos de exportacién que reciben apoyo oficial a través del seguro de crédito
por cuenta del Estado gestionado por CESCE, se analizara cada operacion en relacion al nivel de
endeudamiento del pais, de acuerdo a la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 38/2006, de 7
de diciembre, Reguladora de la Gestion de la Deuda Externa, y las directrices y recomendaciones
de los organismos multilaterales. ' '

2. En paises pobres altamente endeudados (HIPC en sus siglas en inglés), solo se podran
asegurar operaciones de exportacion a medio y largo plazo con garantia soberana y por cuenta
del Estado, cuando ia Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos (CDGAE) asi
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lo autorice a propuesta del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. |

En estos casos, la CDGAE valorara la naturaleza del proyecto, 1a relevancia del mismo desde el
punto de vista de la internacionalizacion, las relaciones bilaterales, el impacto del crédito objeto
de cobertura sobre la deuda del pais receptor y el nivel e impacto previsible de desarrollo del
mismo, asi como las recomendaciones de endeudamiento del pais formuladas por las
Instituciones Financieras Multilaterales, entre otras cuesiiones relevantes.

" Articulo 14. Adaptacion del sistema.

1. La participacion del Estado en CESCE podra reducirse segun lo dispuesto en la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas y demés normativa general
que pudiera resultar de aplicacion. :

2. En caso de reducirse la participacion del Estado. en el capital de CESCE, se faculta al
Gobierno para decidir la continuidad de esa compafiia como gestora de la cobertura de riesgos
por cuenta del Estado, asi como para dictar cuantas disposiciones reglamentarias se juzguen

necesarias para garantizar, en todo caso, la adecuada gestion de este instrumento de apoyo a la
infernacionalizacion. :

Disposicién transitoria primera. Transferencia del Balance y cuentas de Tesorerfa.

1. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, los activos y pasivos del Fondo de Ayuda al

Desarrollo seran transferidos al Balance del Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa,

‘con excepeion de los activos y pasivos que sean atribuibles a operaciones aprobadas con cargo .
al FAD a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién desde el 1 de enero de

2006, asi como con excepcion de aquellos ofros activos y pasivos que se determinen

reglamentariamente. '

| 2. Asimismo, con la entrada en vigor de la presente Ley, e! saldo de la cuenta de Tesoreria del
Fondo de Ayuda al Desarollo con. el nombre “Fondo de Ayuda al Desarrollo para la
Internacionalizacién”, se transferira a la cuenta de Tesoreria del FIEM.

3. Los importes de principal, intereses o comisiones devengados y cobrados como consecuencia
de créditos concedidos con cargo al FAD a iniciativa del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, incluyendo los derivados de
acuerdos bilaterales o multilaterales de refinanciacion autorizados por Consejo de Ministros,
seran ingresados en la cuenta de tesoreria del FIEM. :

Disposicién transitoria segunda. Recursos

A partir de la entrada en vigor de esta ley, y en tanto no se establezca en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado la dotacion y limites a los que se refiere el articulo 11 de esta norma, se
entenderan de aplicacion, a efectos de dotacion y limite de aprobacion de operaciones con cargo
al FIEM, los saldos no dispuestos y limites no cubiertos previstos en la Ley de Presupuestos
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Generates del Estado para el FAD y que resultan de aplicacién al Ministerio de Industna Tunsmo
y Comercio.

Disposicion transitoria tercera. Transferencia de operaciones.

En el momento de la entrada en vigor de esta Ley, quedaran transferidas al FIEM el conjunto de
operaciones y propuestas que son iniciativa del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio con
cargo al FAD y que, en el momento de la enitrada en vigor de esta Ley, se encuentren en
tramitaciéon. Iguaimente se transferiran las lineas de crédito aprobadas por el Consejo de
Ministros con cargo al FAD a iniciativa de dicho Departamento y pendientes de utilizacion, asi
como las obligaciones de pago no formalizadas que se deriven de operaciones aprobadas con
cargo al FAD a iniciativa de dicho Ministerio. '

Dispdsicién Derogatoria. Normas derogadas

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradlgan 0 se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones: .

1 ~Articulo 45 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y
del orden social.

2 Disposicion Adicional Sexta de la Ley 24/2005, de 18 de nowembre de reformas para el
impulso a la productividad. :

| Dispbsicién final primera Desarrollo reglamentario

Se autoriza al Gobierno, previo informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Economicos, a dictar cuantas disposiciones de aplicacién y desarrollo de la presente Ley sean
necesarias, incluidas las relativas a la gestion del instrumento, al régimen econdmico y financiero
de aplicacién, y al régimen sancionador.

- Disposicién final segunda Entrada en vigor
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el BOE.

Por tanto, mando a todos los espafioles, particulares y autondades que guarden y hagan guardar
esta Ley.
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: ’ CRETARIA DE ESTADO DE
MINISTERIQ A

DE INDUSTRIA,
TURISMO Y COMERCIO

ANTEPROYECTO DE LEY DE REORMA DEL SISTEMA DE
APOYQ FINANCIERO A LA INTERNACIONALIZACION

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Et creciente déficit por cuenta corriente  registrado durante los dltimos afos, hace
imprescindible seguir apostando por aquellas medidas que impulsan [a
internacionalizacion de nuestra economia, asi como por nuevos instrumentos y
_herramientas que permitan una mayor contribucion de nuestro sector exterior al
crecimiento econémico y ia generacion de empleo.

En el marco de ese empefio, parece légico prestar atencién a la modernizacion y
perfeccionamiento del sistema de apoyo financiero oficial a la internacionalizacién. Dicho
sistema cuenta en la actualidad con los siguientes instrumentos principales de actuacion:
El Convenio de Ajuste Reciproco de intereses (CARI) contratado por el 1CO, el Seguro
de los riesgos derivados de la internacionalizacion de las empresas espafiolas en sus
distintas modalidades gestionado en nombre propio y por cuenta del Estado por la
Cornpafiia Espaiiola de Seguro de Crédito a la Exportacion (CESCE), los fondos FIEX y
FONPYME gestionados por la Compafia Espariola de Financiacion del Desarrolio
(COFIDES), las lineas de crédito del ICO y el Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) para

la Internacionalizacion. = : -

Mediante el anteproyecto de Ley de la Reforma del sistema de Apoyo Financiero a la
Internacionalizacién se presentan dos medidas sustanciales dirigidas a modificar este
esquema: En primer lugar, se crea y define un nuevo instrumento de apoyo financiero
denominado Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa (FIEM). En segundo
lugar, se introduce una adaptacion en el sistema de seguro de crédito a la exportacion
gestionado por cuenta del Estado por CESCE. '

~ Las reformas propuestas no sélo responden de forma precisa al propdsito de adaptar el
sistema a las nuevas exigencias y retos de los mercados internacionales, atendiendo al
principio de compleméntariedad en la actuacién del Estado, sino que ademas dan
respuesta, en un marco de coherencia con el resto de politicas, a los principios y
requerimientos especificados en la Ley 38 /2006, de 7 de diciembre, de Gestion de la
Deuda Externa, y, en especial y de forma directa, a su Disposicion Transitoria Tercera.

Gracias al FIEM nuestras empresas podran contar, en un contexto internacional de
progresiva liberalizacion internacional de los flujos comerciales y de capital, con ofertas
financieras en sus contratos internacionales, al menos tan competitivas como las de sus
principales competidores comerciales. Se apuesta decididamente por un instrumento
~ nuevo y capaz de impulsar muy especialmente la actividad exterior de aquellos sectores
con un mayor valor afiadido y contenido tecnolégico, apoyando, muy especialmente,
aquelios proyectos de internacionalizaciéon que comporten tanto la transferencia de
equipos y tecnologia como la inversion directa exterior de nuestras empresas.



EI FIEM es, por tanto, un nuevo instrumento de politica econdémica y comerr;lal que
complementa al resto de acciones e instrumentos de la misma.

El nuevo Fondo cumplira cuanta normativa internacional le sea de aplicacion, con
especial mencién al Acuerdo sobre Lineas Directrices en Materia de Credito a la
Exportacién con Apoyo Oficial, también conocido como Consenso OCDE, asi como a
las disposiciones internacionales en materia de Medio Ambiente y Anti-corrupcion.

Ademas, el FIEM permite una adaptacién del sistema de financiacién con apoyo oficial a
la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, de Gestion de la Deuda Externa. Esta Ley insta al
ejecutivo en su Disposicion Transitoria Primera a presentar al poder legislativo un
proyecto de reforma del Fonde de ayuda al Desarrollo {FAD). Dicha iniciativa descansa
en la voluntad del parlamento de tfransformar el FAD para adecuarlo y alinearlo
plenamente con los nuevos retos y compromisos de la politica espaficla de cooperacion
al desarrollo, favoreciendo una especializacion del FAD en la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, y eliminando la vertiente de internacionalizacion del
instrumento. Como consecuencia de lo anterior, la creacién del Fondo para la
Internacionalizacién de la Empresa (FIEM) permite dotar al sistema de un nuevo
instrumento de internacionalizacion que permita no sélo introducir y atender las nuevas
necesidades de apoyo detectadas por nuestras empresas, sino ademas dar respuesta a
aquellas demandas de apoyo a la internacionalizacion cubiertas hoy por el FAD y que,
fruto de la inminente reforma de dicho instrumento, guedarian sin atender.

Entre las caracteristicas mas resefiables del nuevo instrumento podnan destacarse las
siguientes:

- El Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa estara dirigido a potenciar la
competitividad de nuestras empresas en el exterior apostando por aquellos
proyectos definidos como de interés especial para la Estrategia de
internacionalizacion (articulo 5 del anteproyecto), de modo que contaran con
apoyo oficial financierc no sélo aquellas operaciones que contribuyan a la
exportacidn de bienes y servicios esparioles, sino también aquéllas otras que

- comporten la transferencia de tecnologia, la penetracién de marcas esparolas y
de la imagen de Espanfia, asi como aquellas operaciones asociadas a actividades
de inversion en el exterior de nuestras empresas. En definitiva, podran contar con
el apoyo del FIEM aquellos proyectos de relevancia para la internacionalizacion
de la empresa espaiiola o para los intereses generales de la politica comercial
nacional, desapareciendo asi la necesaria vinculacién de la financiacion a la
exportacion de bienes y servicios esparioles que ha caracterizado al FAD en ¢l
pasado en su vertlente de instrumento de intemacionalizacion.

Cabe destacar asimismo que, al objeto de garantizar la mayor eficiencia en la
gestidn de los recursos publicos para ia potenciacion de la internacionalizacion de
la empresa espafola, tendra prioridad el apoyc de proyectos en paises con
importantes mercados potenciales, generalmente paises de renta media y
economias emergentes, en los sectores de mayor contenido tecnolégico Y donde
la oferta espano!a resulta mas competitiva.
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e Siendo el objetivo primordial del Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa
el apoyo financiero a la internacionalizacion de nuestras empresas, y con el objeto
de favorecer la coherencia entre instrumentos de internacionalizacion vy
cooperacién, propiciando una mayor eficacia en la consecucion de sus
respectivos fines, sélo podran computar como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
aquellas operaciones financiadas con cargo al FIEM que, cumpliendo con las
directrices del Comité de Ayuda al Desarrolio de la OCDE, cuenten
circunstancialmente con una concesionalidad igual o superior al 35% y encajen
plenamente en las directrices y parametros del Pian Director de Cooperacion, los
Planes Anuales de Cooperacién Internacional, asi como deméas documentos de
planificacion indicativa de la politica de cooperacion. '

 Igualmente, y al objeto de garantizar la coherencia entre politicas, la gestion del
Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa estara regido por dos principios:
en primer lugar, se garantizard que su actuacién no redunde en un
endeudamiento insostenible o problemas de sobre-endeudamiento de los paises
receptores de la financiacion, previendo para ello la posibilidad de conceder
financiacién no reembolsable a los mismos. En segundo lugar, queda garantizado
el compromiso de la administracion de incorporar el cumplimiento de criterios de
responsabilidad social corporativa, en particular, los referidos a sostenibilidad
medioambiental e inexistencia de practicas corruptas asociadas a los proyectos
en cuestion.

Por lo que a fa modificacién del régimen de seguro de crédito a la exportacion con apoyo
oficial se refiere, la reforma propuesta tiene una primera justificacion inmediata en |la
necesidad de adaptar la normativa a lo estipulado en la Ley de Gestion de la Deuda
Externa y, en concreto, a lo dispuesto en su Disposicién Transitoria Tercera. Mediante
las reformas sugeridas se busca, ademas, adaptar el instrumento a las demandas del
mercado privado, en linea con las reformas realizadas por otros paises de nuestro
entorno. '

La Disposicién Transitoria Tercera de la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, de Gestion de
la Deuda Externa, emplaza al Ejecutivo a presentar en las Cortes Generales un Proyecto
de Ley que reformule la regulacion de los créditos que asegura CESCE al objeto de
minimizar su impacto en la generacién de deuda.

Para dar respuesta a este requerimiento, el anteproyecto de Ley de Reforma del
Sistema de Apoyo Financiero a la Internacionalizacion, establece en su Articulo 13 un
mecanismo que garantiza que la actividad de esta compaiia, sea coherente con la
 estrategia de sostenibilidad de la deuda externa, en linea con los principios recogidos en
el articulo tercero de la Ley 38/2006 de Gestion de la Deuda Externa.

Por otro lado, el anteproyecto responde a la necesidad de llevar a cabo una continua
adaptacién de los instrumentos de apoyo oficial financiero a la internacionalizacion a la
evolucion de los mercados, en un contexto de elevado déficit corriente.

En relacién con este fin, se dota al sistema de flexibilidad suficiente al objeto de que se
pusda adaptar la estructura accionarial de la Compaiiia Espafiola de Seguro de Crédito

'

MINISTERIC

DE INDUSTRIA.



por cuenta del Estado (CESCE) a los requerimientos del mercado privado, én linea con
los procesos que se han lievado a cabo en otros paises del entorno OCDE a lo large de
los dltimos afios. Asi, en el Anteproyecto de Ley de referencia, se contempla que la
participacion del Estado en CESCE pueda reducirse, lo cual, en su caso, se llevaria a
cabo de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Admlmstracmnes Pablicas y demas normativa general que pudiera resultar de
apllcacmn

MEMORIA ECONOMICA

Si bien las medidas previstas en este anteproyecto de Ley - la creacién del Fondo para

‘la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM) y la adaptacion del régimen del seguro de
crédito a la exportaciéon- no tendran incidencia presupuestaria inmediata, son previsibles
efectos positivos a medio y largo plazo.

En primer lugar, en relacion con el FIEM, cabe destacar que, de acuerdo con el articulo
nueve del presente anteproyecto y, en ausencia de legislacion especifica, el régimen
presupuestario, econémico, financiero, contable y de control del Fondo se reg|ra por la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

La operativa del FIEM dara continuidad a la del FAD en lo que se refiere a operaciones
~ de préstamo y crédito para la financiacién de proyectos ligados a la exportacién a

“iniciafiva del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Asi, la actividad principal del
instrumento sera la concesion de préstamos y lineas de crédito a entidades extranjeras,
generalmente con garantia soberana. Dicha actividad se materializara en activos
financieros reembolsables, que seran integrados en el Balance del Fondo y que daran
lugar a cobros en concepto de intereses, comisiones devengadas y amortizacion del
principal de dichos préstamos y créditos. Estos ingresos, junto a los desembolsos que
provengan de la dotacion presupuestaria anual al Fondo, prevista en el citado articuio
del anteproyecto de ley, y-que se produzcan en atencion a las necesidades de dicho
- fondo, constituiran, a su vez, los principales recursos que nutriran el instrumento para el
ejercic:o de su actividad, deduciéndose de lo anterior que el limite de aprobacién de
operamones con cargo al Fondo podra ser supenor a la dotacién presupuestana del
proplo Fondo. .

Por ofro lado, atendiendo a la disposicion transitoria primera, el balance de! FAD sera
transferido al FIEM, con excepcion de los activos y pasivos imputables a operaciones
‘aprobadas con cargo al FAD a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién (en adelante, MAEC) desde el 1 de enero de 2006, asi como de aquéllos
otros activos que se determinen reglamentariamente. En el mismo sentido, esa misma
disposicion transitoria sefiala que la cuenta de tesoreria del FAD para la
Internacionalizacién sera transferida a la cuenta de tesoreria del FIEM, asi como que los
ingresos derivados del pago del principal, intereses y comisiones que se deriven de
operaciones de préstamo y crédito concedidas con cargo al FAD, salvo aquéllos que se
deriven de operaciones de préstamo o crédito a iniciativa del MAEC seran ingresados
_ en la cuenta de Tesoreria del FIEM.

Siguiendo con esa misma linea, la disposicion transitoria segunda prevé que, en el

momento de la entrada en vigor de! FIEM y en tanto no se establezca en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado la dotacién y limites a los que se refiere el articuio

MINISTERIO -

DE INDUSTRIA,



11 del anteproyecto, se entenderan de aplicacién los saldos no dispuestos y limites no
cubiertos previstos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el FAD y que
sean de aplicacion al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Por (ltimo, la disposicion transitoria tercera transfiere del FAD al FIEM el conjunto de
operaciones y propuestas en tramitacion, saldos pendientes de las lineas de crédito ya
aprobadas, asi como las obligaciones de pago incurridas y no formalizadas, en el marco
de las iniciativas del Ministerioc de Industria, Turismo y Comercio para promover el apoyo
financiero oficial a la internacionalizacion.

En virtud de todo lo anterior, se desprende que la introduccién del FIEM no tendra
repercusiones presupuestarias inmediatas, puesto que pasa a asumir tanto la operativa,
régimen presupuestario y dotacién, como el procedimiento contable y balance del FAD,
en todo lo referente a iniciativas de apoyo financiero oficial a la internacionalizacion,
atribuibles al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Con el franscurso del tiempo, el volumen de actividad de! fondo y la evolucion de los
recobros de las operaciones, determinaran el tamario optimo de las dotaciones
presupuestarias y la necesidad de su efectivo desembolso.

Por lo que respecta a la incidencia econémica en sentido amplio del FIEM, se estima
que la especializacion del instrumento en el apoyo financiero de proyectos de
internacionalizacion de nuestras empresas en paises y sectores prioritarios generara
importantes ventajas afiadidas, entre las que cabe destacar las siguientes:

» Reducida tasa de morosidad: La especializacién del instrumento en Ia

: financiacién reembolsable a paises prioritarios, generalimente de renta media,

contribuye a mitigar los impagos y posibilidades de acuerdos de refinanciacién o
condonacion de los activos del Fondo. '

» Elevada incidencia de la financiacién sobre el crecimiento y el empleo. La
especializacién del fondo en la financiacion de sectores prioritarios, de alto valor
anadido, asi como la consideracién de! interés nacional de los proyectocs como
condicion de elegibilidad de los mismos, permite asociar a los proyectos un
elevado efecto arrastre sobre la contratacion y e! empleo. '

En relacién con las medidas dirigidas a la adaptacién del seguro de crédito a ia
- exportacion, cabe destacar, en primer lugar, que la asuncion por parte del Estado de los
- denominados “riesgos no comercializables”, esto es, aqueéllos para los que, por la
inexistencia de mercado privado se requiere intervencion publica, tiene implicaciones
presupuestarias directas, lo que justifica que en cada Ley de Presupuestos Generales -
de acuerdo con lo estipulado en la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 31/1991, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992 — se establezca un
limite méximo de cobertura anual’. ‘

- Através del apoyo oficial mediante seguro de crédito a la exportacion, el Estado asume
el riesgo de impago asociado a las operaciones comerciales. En el ejercicio de esta

~ 1Por ejemplo, el limjte que Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008, asciende a 4.547 280 miles
de esuros. - -
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. actividad se generan distintos fiujos: Por una parte, CESCE, en el ejercicio de su

actividad por cuenta del Estado, cobra la correspondiente prima, la cual refleja el riesgo
asociado a la operacién al objeto de no desplazar en ningtn caso la actividad del
mercado privado. Paralelamente, CESCE debe indemnizar al asegurado en caso de
siniestro (esto es, impago), asumiendo la titularidad de la cotrespondiente deuda. '

Dado que este sistema de funcionamiento no se altera en el anteproyecto, puede
sefalarse lo siguiente en relacion con el impacto econdmico de las reformas previstas en
el Anteproyecto de Ley de referencia:

* Los condicionantes impuestos a la cobertura de riesgo de crédito por cuenta del
Estado en paises HIPC no tendran implicaciones presupuestarias inmediatas,
puesto que la actividad que la compania desarrolla en estos paises supondrd,
como ha venido suponiendo en el pasado, el cobro de primas ajustadas al riesgo

de estos mercados. '

e Como resultado de los mencionados 'condicionantes, la tasa de siniestralidad de
la cartera de CESCE tendera a disminuir en el medio y largo plazo, permitiendo
mejorar los resultados derivados del seguro por cuenta del Estado.

D Fihalmente, la flexibilidad de la que se dota al sistema mediante la posible
~ adaptacién de la estructura accionarial de la compaiifa, generara, caso de que
dicha adaptacion se produzea, efectos presupuestarios positivos.

Puede decirse, por tanto, que, si bien la Ley de referencia no tendra - implicaciones
inmediatas de caracter presupuestario, crea un marco estable de actuacion en el que
-queda garantizada la sostenibilidad. Por otro lado, fanto la liberacion de recursos para el
apoyo a la internacionalizacion en destinos de maximo interés comercial, como la
flexibilidad de la que se dota al sistema en relacién a la participacion accionarial dej
Estado én CESCE, hacen prever posibles efectos presupuestarios positivos a medio y
" largo plazo. ‘ ' _ :

INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Siguiendo lo previsto en la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno, cabe destacar que la aprobacion de la Ley de Reforma del Sistema
de Apoyo Financiero a la Internacionalizacién no tendra impacto de género. '
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